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por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza.

\ TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autor: HR Julian David Lépez Tenorio.

Gaceta N° 1021/2022

Proyecto original radicado el 24 de agosto de 2022 y
publicado en gaceta 1021 del 2 de septiembre de 2022.
De conformidad con la Ley 32 de 1992, el proyecto fue
asignado a la Comisién Primera. La Mesa Directiva de la

Proyecto Original:

Tramite en Senado:
Bogota D.C, 12 de junio de 2024

Doctor

German Alcides Blanco Alvarez
Presidente de la Comision Primera
Senado de la Republica

Ref: Informe de ponencia PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE
2024 SENADO - 152 DE 2022 CAMARA “Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre la familia de crianza”.

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Primera mediante Acta No. 50 de la sesién del 28 de mayo de 2024, me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate en Senado al Proyecto de Ley de
la referencia.

Cordialmente,

vy

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador d¢ la Republica
Ponente Unico

Comisién Primera de la Camara de Representantes
designé al HR Jorge Eliécer Tamayo como ponente.

El dia 16 de mayo de 2023 el proyecto fue discutido y
aprobado con modificaciones en la Comisién Primera de
la Camara de Representantes. Se ratificé al HR Jorge
Eliécer Tamayo como ponente para segundo debate.

El dia 13 de marzo de 2024, la Plenaria de la Camara de
Representantes discutio y aprobé con modificaciones el
proyecto en segundo debate.

El 2 de abril de 2024, la Secretaria General de la Camara
de Representantes remiti6 a la Mesa Directiva del
Senado el expediente del proyecto, y ese mismo dia la
Jefatura de Leyes ordend su envio a la Comisién Primera
del Senado de la Republica.

El dia 4 de abril de 2024 la Mesa Directiva de la Comisién
Primera del Senado informé que mediante Acta MD-23
se designé como ponente para primer debate en Senado
de proyecto al HS Alfredo Deluque Zuleta.

El 28 de mayo de 2024 se aprobd el proyecto en
Comisién Primera del Senado con modificaciones y se
ratificé al HS Alfredo Deluque Zuleta como ponente.

OBJETO DEL PROYECTO |

El proyecto de ley busca resolver la omision legislativa absoluta frente al tratamiento
a la filiacion por crianza reconociendo en la ley las familias de crianza. La finalidad
del proyecto es reconocer a través de una ley, (en virtud del pluralismo, de la
dignidad humana y del derecho fundamental a la igualdad a no ser discriminado por
el origen familiar y a tener una familia y no ser separado de ella consagrados en
nuestra Constitucion Politica) efectos juridicos entre sus integrantes, cosa que ha
venido haciendo la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia
en los ultimos afios.
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El autor de la presente iniciativa sefiala en la exposicion de motivos:

La importancia de esta iniciativa es la validacion del sentido de pertenencia de los
nifios al nucleo familiar, y la satisfaccién de su necesidad de aceptacion, que es lo
que define y consolida su autoestima y los elementos basicos de su personalidad,
lo que tiene incidencia inmediata en el futuro de las sociedades y en general del
pais. Es por esta razén que el constituyente originario establecié como uno de los
fines del Estado, garantizar la unidad de la familia.

Esta propuesta nace de la necesidad de establecer los medios probatorios para
comprobar, acreditar y demostrar, en grado de certidumbre, este vinculo de hecho,
y asi poder otorgarle efectos juridicos, y determinar con claridad las diferencias
entre este tipo de relaciones de facto ante las relaciones de iure, tal como se expuso
en la introduccion de este documento.

RESUMEN

e El articulo 1, presenta el objeto de la ley.

e El articulo 2 establece las definiciones de familia, hijo(a), madre, padre, abuelo(a)
y nieto (a) de crianza.

e El articulo 3 sefiala el procedimiento que se debe surtir para el reconocimiento de
hijo(a) de crianza.

e El articulo 4 adiciona la declaracién del reconocimiento de hijo(a) de crianza como
numeral 13 al articulo 577 del Cédigo General del Proceso sobre procedimiento de
jurisdiccion voluntaria.

e El articulo 5 establece que sera de competencia de los jueces de familia en Unica
instancia el reconocimiento de declaracién de hijo(a) de crianza, adicionando un
literal al articulo 21 del Cédigo General del Proceso.

e El articulo 6 lista los medios probatorios requeridos para la declaracion de
reconocimiento de hijo(a) de crianza.

e Elarticulo 7 establece la calidad de herederos o legatarios de los hijo(a)s o padre(s)
de crianza.

e El articulo 8 extiende a la familia de crianza la regulacién del régimen de visitas de
personas privadas de la libertad.

e El articulo 9 incluye a los padres, madres e hijos de crianza como titulares del
derecho de alimentos.

e El articulo 10 incluye a los padres, madres e hijos de crianza como titulares del
derecho de alimentos.

e El articulo 11 modifica el numeral 10 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo para incluir el fallecimiento de familiares de crianza como causales de

linAnnin ramiinarada nar liba

e El articulo 12 establece que los parentescos de crianza seran objetos de las
deducciones de renta por dependientes.

e El articulo 13 incluye a los hijos de crianza como beneficiarios de la pension de
sobreviviente.

e El articulo 14 extiende los derechos de los hijos naturales en materia de seguridad
social en salud y pension a los hijos de crianza.

e Elarticulo 15 determina la vigencia.

\ JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La jurisprudencia constitucional ha reconocido el concepto de familia de crianza y
ha sefialado que este “surge de la evolucion de las relaciones humanas, es decir,
como consecuencia de los vinculos entre los miembros de una familia que se
extienden mas alla de los juridicos o existentes por consanguinidad. Por ello, la
Jjurisprudencia contempla dichas realidades juridicas, en donde reconoce y brinda
proteccion a las relaciones familiares que surgen a partir de lazos de afecto, por
situaciones de facto, solidaridad, respeto, proteccion y asistencia” (Sentencia T-279
de 2020).

Como bien lo expuso el autor del proyecto en la exposicion de motivos, la realidad
de la sociedad colombiana evidencia que la figura de la familia, nicleo esencial de
la sociedad, no se limita a los vinculos de consanguinidad:

“Aunque el vinculo de familia de crianza es reconocido culturalmente desde hace
décadas en Colombia, (lo cual se demuestra con las fechas en las que se han
proferido las sentencias de tutela referentes a este asunto), aun no existen cifras,
datos o estadisticas acerca de sus origenes, su crecimiento o su comportamiento
en las diferentes regiones del pais. Sin embargo, el volumen de casos que la Corte
Constitucional, (como se vera en el acapite de ‘linea jurisprudencial’), La Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado han debido resolver apelando al
principio del pluralismo, la dignidad humana, la igualdad, a no ser discriminado por
el origen familiar y a tener una familia y no ser separado de ella, no es menor.

De la misma manera, juzgados en primera y segunda instancia, Entidades
Promotoras de Salud, Cajas de Compensacién Familiar, Instituciones Educativas,
Fondos privados de pensiones, entre otras entidades, han debido tramitar miltiples
solicitudes impetradas por quienes pretenden reclamar el derecho de reconocer
como beneficiarios a sus hijos de crianza en materia de salud, educacion, seguridad
social, subsidio familiar y de vivienda, etc.

Es por lo anterior, y por las reiteradas exhortaciones hechas al legislador para
establecer las disposiciones que permitan determinar en grado de certidumbre la
existencia de la familia de crianza, que este proyecto de ley se encuentra revestido
de la necesidad y la oportunidad para convertirse en Ley de la Republica.”

La omision legislativa absoluta en relacion con esta tipologia de familia ha llevado a
que la jurisprudencia haya conceptualizado la familia de crianza y reconocido que

los hijos y padres de crianza deben gozar de los mismos derechos que aquellos que
gozan de vinculo de consanguinidad, cumpliendo con los mandatos constitucionales
de la prevalencia de los derechos de los nifios y de lo sustancial sobre lo formal. Sin
embargo, esta conceptualizaciéon y dicho reconocimiento se han hecho,
inevitablemente y debido al alcance de la labor de aplicacion e interpretacion de la
norma que tienen los jueces, de una forma parcial y con contradicciones e
inconsistencias. En ese sentido, resulta necesario que la ley defina la familia de
crianza y regule su reconocimiento y efectos.

No seria la primera vez que el legislador reconoce un vinculo de familia de facto,
esto es, sin acudir a las figuras formales de surgimiento de la filiacién. Mediante Ley
54 de 1990 se reguld la union marital de hecho que otorga a los comparieros
permanentes derechos y obligaciones acordes a su vinculo, similares a las del
vinculo formal del matrimonio. El autor hizo un paralelo en la exposicién de motivos
entre las figuras matrimonio/unién marital de hecho y patria potestad-adopcion/hijos
de crianza que se transcribira en el siguiente acapite para ilustrar como los
ordenamientos juridicos han de ser dinamicos y reconocer las realidades sociales y
darles prioridad sobre las formas.

COMENTARIOS DEL PONENTE

El presente proyecto de ley tiene una clara intencién de proteger los intereses de
los nifios, nifias y adolescentes y de garantizar el principio de pluralidad y el principio
y derecho a la igualdad a los vinculos de familia de crianza. Si bien la Corte
Constitucional desde 1994 se basé en la superioridad de los intereses de los
menores para acufiar el concepto de familia de crianza y reconocerles los derechos
propios de los vinculos de consanguinidad, desde la Sentencia C-085 de 2019 hizo
hincapié en la distincién de los vinculos de consanguinidad, adopcién y crianza y
resaltd que cualquier regulacion de las relaciones de familia era de competencia del
legislador.

Ante este viraje en el alcance de los derechos de la familia de crianza, y
reconociendo la diferencia de los vinculos antes mencionados, en esta iniciativa se
establecen condiciones estrictas para reconocer la familia de crianza, condiciones
que corresponden a los requisitos que la jurisprudencia ha exigido para dicho
reconocimiento. Esto precisamente atendiendo a la importancia de que el
reconocimiento de la familia de crianza y el otorgamiento de derechos y obligaciones
equiparables con los demas vinculos de parentesco estén sujetos a una garantia de
continuidad de este vinculo, y considerando que los vinculos de consanguinidad y
la figura de adopcién no son absolutamente equiparables a cualquier relacién de
afecto y apoyo.

El autor en la exposicién de motivos hace un ejercicio acucioso de distincion de las
distintas figuras de filiacion que vale la pena traer a colacion en la presente ponencia
para evidenciar la necesidad de regular las familias de crianza, tal y como se
transcribe a continuacion:

“d. Patria Potestad, filiacion y orden hereditario de los hijos de
crianza.

La linea jurisprudencial vista anteriormente, a través de la aplicacién de los
principios del Estado social de Derecho como son la igualdad, el pluralismo
y la dignidad humana, y el reconocimiento de los derechos fundamentales a
tener una familia y no ser separado de ella, no ser molestado en su intimidad
familiar o no ser discriminado por el origen familiar; otorga el acceso a la
salud, a la educacion y la sustitucion pensional, pensiéon de sobreviviente y
concede el beneficio del subsidio familiar y de vivienda. De otra parte, ha sido
muy clara en determinar que lo concerniente a la filiacién, la patria potestad
y el orden hereditario de los hijos de crianza corresponde al legislador. Todas
estas situaciones juridicas, se encuentran definidas expresamente por
nuestra legislacion en relacion con los hijos naturales y adoptivos, y tal como
esta nuestro ordenamiento juridico, estos topicos dejarian excluidos al hijo
de crianza.

d.1. Patria Potestad.

La patria potestad estd definida en el Cédigo Civil como el “conjunto de
derechos que la ley reconoce a los padres sobre sus hijos no emancipados,
para facilitar a aquéllos el cumplimiento de los deberes que su calidad les
impone”.!

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en sus conceptos 112 de 2013
y 119 de 2017, ha recogido el tema de la patria potestad asi:

- La patria potestad es una institucion juridica creada por el derecho, no en
favor de los padres sino en interés de los hijos no emancipados. (Asi, si
tal figura va en contravia del interés de los hijos, estos pueden
emanciparse).

- La patria potestad corresponde de manera privativa y conjunta a los
padres, que solo puede ser ejercida por ellos.

- Respecto a la patria potestad, la Corte ha indicado que es de orden
publico, obligatoria e irrenunciable, personal e intransferible, e
indisponible, pues es deber de los padres ejercerla, en interés del menor,
sin que tal ejercicio pueda ser atribuido, modificado, regulado ni
extinguido por la propia voluntad privada, sino en los casos que la propia
ley lo permita.

- La pérdida o suspensién de la patria potestad, debe ser decretada
mediante sentencia por la autoridad judicial competente.

- La patria potestad sobre un menor de edad podra ser suspendida y
terminada, cuando cualquiera de los padres incurre en alguna de las
causales que ha erigido el legislador como motivos para su procedencia,

* Articulo 288 del codigo civil.
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el juzgador puede dejar su ejercicio en el padre que no ha dado lugar a
los hechos, o designar un guardador al nifio, nifia o adolescente cuando
ambos progenitores han incurrido en las conductas que ameriten la
suspension o privacion de los mencionados derechos, y sus efectos
juridicos se proyectan concretamente sobre las facultades de
representacion legal, administracién y usufructo.

Es asi como la ley colombiana le da un caracter exclusivo a la patria potestad
en relacion con los padres de un menor. En ese orden de ideas, los padres
de crianza no podrian aspirar a apropiarse dichos derechos. Sin embargo, el
cédigo civil, trae unas disposiciones bajo las cuales, los padres reconocidos
como tales en el registro civil de nacimiento de un menor, podrian perder los
derechos otorgados al ostentar dicha calidad.

El articulo 310 del codigo civil establece los casos en los que la patria
potestad puede ser suspendida:

- Por su demencia.
- Por estar en entredicho de administrar sus propios bienes.
- Por su larga ausencia. (Negrilla fuera del texto original)

El articulo 315 reza: “La emancipacion judicial se efectua, por decreto del
juez, cuando los padres que ejerzan la patria potestad incurran en alguna de
las siguientes causales:

- Por maltrato del hijo.
- Por haber abandonado al hijo.
- Por depravacion que los incapacite de ejercer la patria potestad.

- Por haber sido condenados a pena privativa de la libertad superior a un
afio.

- Cuando el adolescente hubiese sido sancionado por los delitos de
homicidio doloso, secuestro, extorsiéon en todas sus formas y delitos
agravados contra la libertad, integridad y formacién sexual y se
compruebe que los padres favorecieron estas conductas sin perjuicio de
la responsabilidad penal que les asiste en aplicacion del
articulo 25 numeral 2 del Cédigo Penal, que ordena.” (Negrillas fuera del
texto original)

Referente a las causales resaltadas, el ICBF sefialé: “En lo que se refiere a
las causales larga ausencia y el abandono al hijo, segtn lo indicado por la
Corte podemos inferir que la primera se configura cuando el padre o la madre
desaparece o se ausenta de su entorno habitual sin ninguna explicacién, y el
abandono en cambio debe entenderse como un abandono total sobre un hijo,
que se evidencia en no cuidarlo, no protegerlo, no cumplir con sus
obligaciones para su manutencion y otras practicas que establece el Codigo
Civil.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que, la patria potestad se puede
suspender o perder definitivamente. Si lo que ocurre es esto ultimo, su
recuperacion es imposible, puesto que su consecuencia es la emancipacion
del hijo.

En cualquier caso, la suspension o terminacion de la patria potestad, no libera
ni exonera a los padres de los deberes que tienen para con los hijos,
manteniéndose vigente la obligacién de proveer alimentos en favor de ellos,
al igual que los deberes de cuidado personal y educacion.

Por otro lado, los derechos de los cuales es privado, son los de
representacion legal, administracién y usufructo de bienes de los menores.

También precisa el ICBF que: “una vez decretada la suspension o privacion
de la patria potestad esta debera estar inscrita en el Registro Civil de
Nacimiento, del nifio, nifa o adolescente.”

La Corte Constitucional en sentencia C-1003 de 2007 manifesto:

“En armonia con la citada disposicion, esta corporacién ha considerado que
la patria potestad, mejor denominada potestad parental, tiene la funcién
especialisima de garantizar el cumplimiento de los deberes de los padres
mediante el ejercicio de determinados derechos sobre la persona de sus hijos
(permiso para salir del pais, representacion del menor, etc.) y sobre sus
bienes (usufructo legal y administracion del patrimonio). Igualmente ha
considerado, que el ejercicio de la potestad parental tiene como finalidad el
bienestar emocional y material de los menores no emancipados, y en
consecuencia, el incumplimiento de los deberes de los padres puede
conducir a su pérdida o suspension.” (Negrillas fuera del texto original)

En relacion con los derechos que otorga la patria potestad, la Corte
Constitucional en sentencia C-145 de 2010, preciso:

“(...) estos se reducen a: (i) al usufructo de los bienes del hijo, (i) al de
administraciéon de esos bienes, y (iii) al de representacion judicial y
extrajudicial del hijo. En relacién con el derecho de representacion, la
legislacion establece que el mismo es de dos clases: extrajudicial y judicial.
El primero, se refiere a la representacion que ejercen los titulares de la patria
potestad, sobre los actos juridicos generadores de obligaciones que asume
el hijo, y que no involucran procedimientos que requieran decisién de
autoridad. El segundo, el de representacion judicial comporta las actuaciones
o intervenciones en procedimientos llevados a cabo, no sélo ante los jueces,
sino también ante cualquier autoridad o particular en que deba participar o
intervenir el hijo de familia, ya sea como titular de derechos o como
sujeto a quien se le imputan responsabilidades u obligaciones. En cuanto a
los derechos de administracion y usufructo, éstos se armonizan con el de
representacion, y se concretan en la facultad reconocida a los padres para
ordenar, disponer y organizar, de acuerdo con la ley; el patrimonio econémico
del hijo de familia y lograr de él los mejores rendimientos posibles,
constituyéndose, el usufructo, en uno de los medios con que cuentan para

atender sus obligaciones de crianza, descartandose su utilizacion en
beneficio exclusivo de los padres. En relacién con los derechos sobre la
persona de su hijo, que se derivan de la patria potestad, se relacionan con el
derecho de guarda, direccién y correccién, materializado en acciones
dirigidas al cuidado, la crianza, la formacion, la educacion, la asistencia y la
ayuda del menor, aspectos que a su vez constituyen derechos fundamentales
de éste.”

Ahora, en el acapite del problema juridico, en el que se armonizaron las
sentencias del juez de tutela con algunas disposiciones del Cédigo de
Infancia y Adolescencia, el articulo 67 expresa taxativamente que “El Estado
reconocera el cumplimiento del deber de solidaridad que ejerce la familia
diferente a la de origen, que asume la protecciéon de manera permanente de
un nifio, nifa o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para el
desarrollo arménico e integral de sus derechos. En tal caso no se modifica el
parentesco.”

Bajo este panorama, ;dénde queda o donde puede ubicarse el padre de
crianza?

En el acapite de la linea jurisprudencial se encuentra citada la sentencia T-
705 de 2016, que como dijimos, enuncia los medios probatorios a través de
los cuales se puede comprobar el vinculo estrecho de la familia de crianza.
El primero de ellos es la inexistencia de una relacion del menor con sus
padres biolégicos, y en el evento de existir, esta es practicamente inexistente
o nula.

Esto se configura en los articulos 310 y 315 como las causales de larga
ausencia (Articulo 310 del cédigo civil) y por haber abandonado al hijo
(Articulo 315 del codigo civil).

Continuando con lo conceptuado por el ICBF, esta institucion preciso:
“Cualquiera de los padres podré solicitar ante el Juez de familia, la
suspension o privacion de la patria potestad del otro padre por cualquier
causal, e incluso el Juez de Familia puede entregar bajo guarda a una tercera
persona al hijo, con conocimiento de causa y a peticion de parte, si lo
considera conveniente para los intereses del hijo. “

Asi las cosas, la figura de entregar bajo guarda “a una tercera persona del
hijo”, se alinea con el padre y/o la madre de crianza.

En conclusion, la familia de crianza que reclame la declaracion del
reconocimiento como hijo de crianza al menor con el cual ha creado el vinculo
de hecho, puede estar legitimada para pretender la privacion de la patria
potestad de los padres biolégicos del menor, sin que su intencién sea la de
modificar el parentesco del menor con relacién a sus padres bioldgicos,
aunque, como se dijo anteriormente, esta suspensioén o privacién se inscriba
en el registro civil de nacimiento.

Es oportuno recordar en este punto, que el vinculo que une a la familia de
crianza es un vinculo de hecho, y que, tal como la sociedad comercial de
hecho y la unién marital de hecho, sus efectos son diferentes a los vinculos
juridicos de los demas tipos de familia (no modifica el parentesco). Los
reconocimientos que se conceden son en virtud de los principios de
pluralismo, de solidaridad, de dignidad humana, y de los derechos a la
igualdad, a no ser discriminado por el origen familiar y a tener una familia y
no se expulsado de ella.

Bajo estos preceptos, la pretension de la familia de crianza es, en
observancia del principio de solidaridad y los demas ampliamente
mencionados en esta exposicion de motivos, brindar amor, proteccion,
seguridad y los demas derechos de los nifios contemplados en el articulo 44
de la Constitucion Nacional a los menores que han acogido en su seno, no
modificar su parentesco (en concordancia con lo estipulado en el articulo 67
del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia); por lo cual, la patria potestad
continla en cabeza de sus padres biologicos, o solo las obligaciones
derivadas de esta, en caso de haber sido objeto de suspension o privacion
de la misma.

d.2. Filiacion.

De conformidad con la sentencia C-258 de 2015, “La filiacion es el derecho
que tiene todo individuo al reconocimiento de su personalidad juridica y
conlleva atributos inherentes a su condicion humana como el estado civil, la
relacién de patria potestad, orden sucesoral, obligaciones alimentarias,
nacionalidad, entre otros.”

Reiterando lo acabado de concluir en el literal d.1., se insiste en que, en la
familia de crianza, el vinculo del padre y/o madre de crianza con el hijo de
crianza, es de hecho, y por lo tanto, en palabras del Magistrado Aroldo
Quiroz, tiene derechos y obligaciones acordes a este tipo de familia.

Asi como la Unién Marital de Hecho se reconoce o a través de sentencia
judicial o a través de escritura publica sin modificar el estado civil de quienes
la conforman, también la familia de crianza, con posterioridad a la aprobacion
de este proyecto de ley, sera reconocida por los mismos medios y no buscara
modificar el estado civil de los hijos de crianza. De la misma manera la
filiacién, el estado civil, el parentesco nacida(o) de este vinculo es frente a la
sociedad, y como lo enunciaba Aroldo Quiroz mas arriba:

“... no podria considerarse como un estado que genera menos derechos y
obligaciones, sino como un estado civil (Frente a la sociedad) que genera los
derechos y obligaciones acordes a este tipo de familia, cuyo derecho no
puede ser objeto de vulneracion.

(...)

Lo que se requiere es su pleno reconocimiento en el ambito social y estatal
como un nucleo familiar alternativo del cual se derivan derechos y
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obligaciones, con algunas limitaciones, si, como lo expresa Parra, pero que
en todo caso no evidencian un tratamiento desigual o discriminatorio...”
(Negrillas fuera del texto original).

Haciendo otro paralelo con la Unién Marital de Hecho, la justificacion de
poder ostentar el estado civil de hijo de sus padres biolégicos y de ser
reconocido como hijo de crianza de otro nucleo familiar se encuentra en que,
en aquél vinculo de hecho, el estado civil de uno de los que conforma esa
unién puede ser casado y sin haber adelantado el proceso de divorcio, ser
reconocido como compafiero permanente.

Consecuentemente, la filiacion nacida de este vinculo es de hecho, y a través
de este proyecto de ley busca que sea reconocida a través de escritura
publica o de sentencia de Unica instancia, para la satisfaccién del principio de
pluralismo, de solidaridad, de igualdad, del interés superior del nifio, dignidad
humana, y de los derechos a tener una familia y no ser separado de ella y de
no ser discriminado por el origen familiar.

e. Hijo de Crianza/Hijo Adoptivo

La Ley 1098 de 2006 “Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia”, establece en
el numeral 5 del articulo 53 a la adopcion como una medida de
restablecimientos de derechos y la define en el articulo 61 como a través de
la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece de manera
irrevocable, la relacion paterno-filial, de las personas que no la tienen por
naturaleza.

De conformidad con el articulo 63 de dicho cédigo, esta figura solo procede
frente a menores de 18 afios declarados en situacion de adoptabilidad o
aquellos cuya adopcion haya sido consentida previamente por sus padres.

Ahora, el Articulo 64 especifica los efectos juridicos de la adopcién:
“La adopcion produce los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren, por la adopcion, los derechos y
obligaciones de padre o madre e hijo.

2. La adopcion establece parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante,
que se extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos
o afines de estos.

3. El adoptivo llevara como apellidos los de los adoptantes. En cuanto al
nombre, sélo podra ser modificado cuando el adoptado sea menor de tres (3)
afios, o consienta en ello, o el Juez encontrare justificadas las razones de su
cambio.

4. Por la adopcioén, el adoptivo deja de pertenecer a su familia y se extingue
todo parentesco de consanguinidad, bajo reserva del impedimento
matrimonial del ordinal 9° del articulo 140 del Cédigo Civil.

5. Si el adoptante es el conyuge o compafiero permanente del padre o madre
de sangre del adoptivo, tales efectos no se produciréan respecto de este
ultimo, con el cual conservara los vinculos en su familia. (Subrayado fuera
del texto original)

Sobre los requisitos, el articulo 68 consagra que:

“Podra adoptar quien, siendo capaz, haya cumplido 25 afios de edad, tenga
al menos 15 afios mas que el adoptable, y garantice idoneidad fisica, mental,
moral y social suficiente para suministrar una familia adecuada y estable al
nifio, nifia o adolescente. Estas mismas calidades se exigiran a quienes
adopten conjuntamente. Podran adoptar: 1. Las personas solteras. 2. Los
coényuges conjuntamente. 3. Conjuntamente los compafieros permanentes,
que demuestren una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2)
anos. Este término se contara a partir de la sentencia de divorcio, si con
respecto a quienes conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado
vigente un vinculo matrimonial anterior. 4. El guardador al pupilo o ex pupilo
una vez aprobadas las cuentas de su administracion. 5. El cényuge o
compafero permanente, al hijo del conyuge o compafiero, que demuestre
una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. Esta norma no
se aplicara en cuanto a la edad en el caso de adopcién por parte del conyuge
o compafiero permanente respecto del hijo de su cényuge o companero
permanente o de un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.

Paragrafo 1°. La existencia de hijos no es obstaculo para la adopcion.

Paragrafo 2° Si el nifio, nifia o adolescente tuviere bienes, la adopcién se
haréa con las formalidades exigidas para los guardadores.

El coédigo de la Infancia y la Adolescencia, también contempla la adopcion de
mayores de edad. Podra adoptarse al mayor de edad, cuando el adoptante
hubiera tenido su cuidado personal y haber convivido bajo el mismo techo
con él, por lo menos dos afios antes de que este cumpliera los dieciocho (18)
afios.

La adopcién de mayores de edad procede por el sélo consentimiento entre el
adoptante y el adoptivo. Para estos eventos el proceso se adelantara ante un
Juez de Familia.

(...)
Con base en lo anterior, se sintetiza:

- La adopcion es una medida de restablecimientos de derechos
vulnerados a un menor.

- Este menor debe ser declarado en situacion de adoptabilidad.

- Cuenta con la suprema vigilancia del Estado.

- Es un vinculo juridico.
- Modifica el estado civil.
- Rompe el parentesco con la familia de origen.

- El adoptante debe tener mas de 25 afios y una diferencia de 15
afos con el adoptivo.

- Es necesario agotar primero, un procedimiento administrativo ante
el ICBF que comienza con la solicitud de adopcion y que
posteriormente, se decide por via judicial.

La naturaleza, el inicio, el procedimiento, los efectos entre la adopcion (hijo
adoptivo) y la declaracion de reconocimiento como hijo de crianza (hijo de
crianza), son sustancialmente diferentes.

En primera instancia, el hijo adoptivo tiene un vinculo juridico con su
adoptante. El hijo de crianza ostenta un vinculo de hecho.

La adopcién es una medida de restablecimiento de derechos bajo la suprema
vigilancia del Estado en la que, mayormente, el adoptante y el adoptivo no ha
compartido convivencia. La figura del hijo de crianza nace de la convivencia
continua de la que surgen estrechos vinculos de afecto, amor, solidaridad,
ayuda y respeto mutuos.

La adopcién, al ser un vinculo juridico, modifica el estado civil del adoptivo.
El hijo de crianza, al tener un vinculo de hecho, no modifica el estado civil del
hijo. La adopcion modifica la filiacién por via juridica. El hijo de crianza
madifica la filiacion ante la sociedad.

El procedimiento mediante el cual se otorga la adopcion, comporta una serie
de requisitos y restricciones ya que se trata de un menor bajo la custodia del
Estado y que sera entregado por este a una familia adoptiva con la que, en
la mayoria de los casos, no ha compartido convivencia. Por otro lado, hasta
ahora, el reconocimiento del hijo de crianza lo ha hecho la Corte
Constitucional en virtud de la principialistica a un menor que de hecho ya se
encuentra conviviendo de tiempo atras con la familia de crianza. En adelante,
con la aprobacién del presente proyecto de ley, se reconocera a través del
procedimiento de jurisdiccion voluntaria o ante notario, en un tramite
expedito.

El hijo adoptivo rompe el parentesco con su familia bioldgica. El hijo de
crianza, al no modificar su estado civil, lo mantiene.

Al hijo adoptivo se le otorgan derechos y obligaciones como a un hijo
consanguineo en virtud de su nuevo vinculo juridico. En el caso del hijo de
crianza, estos derechos y obligaciones se le conceden a la luz de la
principialistica.” (Tomado de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley del asunto)

Ahora bien, en el amparo de la familia como institucién basica de la sociedad, debe
reconocerse también el vinculo de familia de crianza incluso para el caso de hijos
de crianza mayores de edad que cumplan con los mismos requisitos que el proyecto
de ley establece. Esto se prevé especialmente para garantizar los derechos
sucesorales y de seguridad social a los vinculos de familia de facto, de modo que la
ley respete los deseos y la voluntad de una familia constituida de esta manera de
heredar y beneficiarse entre ellos de ciertos derechos que otorga la ley en materia
de sucesiones y seguridad social.

Modificaciones propuestas durante primer debate en Senado

En el marco de la discusion del proyecto en primer debate, los honorables
senadores de la Comisién Primera resaltaron la importancia de distinguir este tipo
de filiaciéon de las filiaciones de familia bioldgica o adoptiva. En ese sentido, se
propuso que la declaratoria de hijo(a) de crianza se debe realizar exclusivamente
por un juez de la republica, en consideracion de la importancia de la declaratoria de
filiacion de padre/madre e hijo(a) y los efectos sociales y legales que ello acarrea, y
por iniciativa del padre o madre de crianza en vida y con el consentimiento del hijo(a)
de crianza, reconociendo su voluntad de darle efectos legales al vinculo de facto
que crearon.

En ese sentido, para segundo debate se realizan los ajustes correspondientes al
articulado.

[ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES |
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
bdsica de la sociedad.
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Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverad las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.”

(Negrillas fuera de los textos originales)

FUNDAMENTO LEGAL
LEY 1098 DE 2016 — CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
ARTICULO 8o. Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes. Se

entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga
a todas las personas a garantizar la satisfaccioén integral y simulta de todos

sus Derechos
interdependientes.

Humanos, que son universales, prevalentes e

ARTICULO 9o. Prevalencia de los Derechos. En todo acto, decisién o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién
con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevalecerén los derechos de estos,
en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o mds disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicard la norma mds favorable al
interés superior del nifio, nifa o adolescente.

ARTICULO 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este codigo, se entiende
por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La
familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y
proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se
establece entre todos los sectores e instituciones del Estado. No obstante lo
anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios
sociales, no podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la

tencion que d de la i ion de derechos fundamentales de nifios,
nifas y adolescentes.

ARTICULO 22. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella. Los
nifos, las nifas y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la
familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella. Los nifios, las nifias y los
adolescentes sélo podran ser separados de la familia cuando esta no garantice las
condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto
en este codigo. En ninguin caso la condicién economica de la familia podra dar lugar
a la separacion.

ARTICULO 67. Solidaridad familiar. EI Estado reconocera el cumplimiento del
deber de solidaridad que ejerce la familia diferente a la de origen, que asume
la proteccién de manera permanente de un nifno, nifa o adolescente y le ofrece
condiciones adecuadas para el desarrollo arménico e integral de sus
derechos. En tal caso no se modifica el parentesco.”

(Negrillas fuera de los textos originales)

Derecho Internacional

El numeral 3° del articulo 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
establece que ‘“la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado”; esta definicion fue reproducida
en los mismos términos en el numeral 1° del articulo 17 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica; por otro lado, el
numeral 1° del articulo 23 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

dispone que ‘“la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado”; y el numeral 1° del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefiala que “se
debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad,
la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion
y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo”.

Ahora bien, la Declaracién de los derechos del Nifio, en sus principios 1° y 2° que
el niflo disfrutara de todos los derechos, reconocidos a todos los nifios sin distincién
o discriminacion alguna por motivos de cualquier condicion que tenga él o su familia
y que al promulgar leyes sobre su especial proteccion, el principio rector debera ser
el interés superior del nifio.

La Convencién de los derechos del nifio obliga a los Estados parte a tomar todas
las medidas para garantizar la proteccién de sus derechos también invocando el
interés superior.

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

A continuacién se transcribe la linea jurisprudencial esbozada por el autor en la
exposicion de motivos:

e T-495 de 1997. Magistrado: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
“Proteccion constitucional de la familia de hecho. Derecho a la igualdad.

La situacién de abandono en que se encontraba Juan Guillermo en 1979, terminé
cuando los demandantes decidieron hacer de él el hijo de familia que no habian
tenido; las relaciones que entonces se establecieron entre los actores y el soldado
fallecido fueron, hasta la muerte de éste tltimo, las que ordinariamente se dan entre
padres e hijos; los peticionarios se preocuparon por proporcionar a Juan Guillermo
un hogar, y por brindarle en él la estabilidad emocional, afectiva y econémica que
ya no recibia de sus padres carnales. A su vez, Juan Guillermo reaccioné a la
acogida que Tomas Enrique y Maria del Carmen le dieron, comportandose para con
ellos como si fuera un hijo de esa pareja.

Surgié asi de esa relacion, una familia que para propios y extrafios no era diferente
a la surgida de la adopcién o, incluso, a la originada por vinculos de consanguinidad,
en la que la solidaridad afianzo los lazos de afecto, respeto y asistencia entre los
tres miembros, realidad material de la que dan fe los testimonios de las personas
que les conocieron.

De esta manera, si el trato, el afecto y la asistencia mutua que se presentaron en el
seno del circulo integrado por los peticionarios y el soldado fallecido, eran similares
a las que se predican de cualquier familia formalmente constituida, la muerte de
Juan Guillermo mientras se hallaba en servicio activo debi6é generar para sus
"padres de crianza", las mismas consecuencias juridicas que la muerte de otro
soldado para sus padres formalmente reconocidos; porque no hay duda de que el

comportamiento mutuo de padres e hijo ("de crianza") revelaba una voluntad
inequivoca de conformar una familia, y el articulo 228 de la Carta Politica establece
que prevalecera el derecho sustantivo.

e T-586 de 1999. Magistrado: VLADIMIRO NARANJO MESA. Esta sentencia
extrae algunas manifestaciones contenidas en la gaceta constitucional No.
85 de la Asamblea Nacional Constituyente?: ““Las personas unidas entre si
por vinculos naturales, como los diferentes grados de consanguinidad; o
unidas por vinculos juridicos, que se presentan entre esposos, afines o entre
padres e hijos adoptivos, o por la voluntad responsable de constituirla, en los
casos en que un hombre y una mujer se unen con la decisién de vivir juntos,
tienen pleno derecho a conformar y desarrollar esta base de la
sociedad, aunque no tengan entre si vinculos de sangre ni
contractuales formales, sillenan los requisitos de la ley, su conciencia, sus
costumbres o tradiciones, su religién o sus creencias.” (Negrilla fuera del
texto original).

Esta declaracion contenida en la Constituyente, sirvié como base para que, en esta
providencia, se amparara el derecho al subsidio familiar de una hija de crianza.

e T-606 de 2013. Magistrado ALBERTO ROJAS RIOS. Esta providencia
ampard el derecho al acceso a la salud como beneficiarios a los hijos de
crianza. “... en este orden, a juicio de la sala de revision, la evolucion y
dinamica de las relaciones humanas en la actualidad hace imperioso
reconocer que existen nticleos y relaciones familiares en donde las personas
no estan unidas Unica y exclusivamente por vinculos juridicos o naturales,
sino por situaciones de facto, caracterizadas y conformadas a partir de la
convivencia y en virtud de los lazos de afecto, solidaridad, respeto, proteccion
y asistencia”

e T-070 de 2015. Magistrado: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ. Esta
jurisprudencia tutel el derecho fundamental que tiene un hijo de crianza al
acceso a la educacién. “El pluralismo y la evolucion de las relaciones
humanas en Colombia, tiene como consecuencia la formacion de distintos
tipos de familias, diferentes a aquellas que se consideraban tradicionales,
como lo era la familia biolégica. Por lo que es necesario que el derecho se
ajuste a las realidades juridicas, reconociendo y brindando proteccién a
aquellas relaciones familiares en donde las personas no estan unidas tnica
y exclusivamente por vinculos juridicos o naturales, sino por situaciones de
facto, las cuales surgen en virtud de los lazos de afecto, solidaridad, respeto,
proteccion y asistencia. La proteccion constitucional a la familia se extiende
tanto a las familias conformadas en virtud de vinculos juridicos o de

2 hitp://babelbanrepcultural.org/cdm/compoundobject/collection/p17054coll26/id/3850/show/3728/rec/1
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consanguinidad, como a aquellas que surgen de facto, “atendiendo a un
concepto sustancial y no formal de familia” donde conceptos como la
convivencia, el afecto, la proteccién, el auxilio y respeto consolidan el nicleo
familiar, por lo que el ordenamiento juridico debe reconocer y proteger a los
integrantes de tales familias.”

e T-074 de 2016. Magistrado: ALBERTO ROJAS RIOS. En esta sentencia, la
Corte Constitucional revisé la primera tutela en la cual un hijo de crianza
solicitaba el derecho a pensién de sobreviviente de su abuelo aunque
sostenia un vinculo con su padre biolégico. La ratio decidendi se fundamenté
en que, aunque vivia y mantenia una relacién con su padre bioldgico, su
madre biolégica lo habia abandonado, siendo su abuelo paterno quien tomé
esa corresponsabilidad, evidenciando una vez mas, que para ser familia de
crianza, no es ‘requisito” no tener un grado de parentesco.

“En los casos en que no existe un reemplazo de los vinculos con los ascendientes
de un menor, sino que una persona de la familia asume las responsabilidades
econémicas actuando en virtud del principio de solidaridad, y las relaciones
materiales, en principio, no nos encontrariamos frente a la figura de familia de
crianza como se ha reconocido tradicionalmente en la jurisprudencia. No obstante,
ello no impide que se protejan los derechos fundamentales de un menor de edad,
que adicionalmente se halla en situacioén de discapacidad. En este orden de ideas,
la Corte Constitucional reconoce que si bien no existe una sustitucion total de
la figura paterna/materna, la persona que asume como propias las
obligaciones que corresponden a los padres de los menores de edad actia
segun el principio de solidaridad, convirtiéndose en un co-padre de crianza
por asuncién solidaria de la paternidad del menor. Esta figura lo que busca es
reconocer y brindar proteccién a los lazos formados dentro de la familia, y
comprende a los hijos de crianza que conviven y/o teniendo una relacién estable
con sus padres biolégicos, otra persona de la familia asume las obligaciones que
corresponden a estos ultimos, en virtud del principio de solidaridad, y con quien el
menor de edad genera estrechos lazos de afecto, respecto, proteccion, asistencia y
ayuda para superar las carencias de sostenibilidad vital. En este orden de ideas, la
Corte Constitucional reconoce que si bien no existe una sustitucion total de la figura
paterna/materna, la persona que asume como propias las obligaciones que
corresponden a los padres de los menores de edad actiua segtn el principio de
solidaridad, convirtiéndose en un co-padre de crianza por asuncion solidaria de la
paternidad del menor. La proteccién constitucional de la familia se proyecta de igual
forma a la familia ampliada.” (Negrillas fuera del texto)

e T-525 DE 2016. Magistrado: JORGE IVAN PALACIO PALACIO. Esta
providencia establecié los elementos que pueden tenerse como los
configurativos de la familia de crianza, y que marcan la pauta y deben
considerarse para el reconocimiento de sus efectos:

- La solidaridad. (...)

- Reemplazo de la figura paterna o materna (o ambas), por los
denominados padres y madres de crianza, es decir, se sustituyen los
vinculos consanguineos o civiles por relaciones de facto. Podra
observarse si el padre de crianza tiene parentesco con el hijo, pero no
serd determinante en la evaluaciéon de la existencia de la familia de
crianza, ya que en la busqueda de la prevalencia del derecho sustancial
se privilegiara la crianza misma asi provenga de un familiar. Lo anterior,
en virtud de la realizacion de los derechos del nifio como finalidad de las
familias y los padres, tal y como se estipula en la Convencién de los
Derechos del Nifio, la Constitucién y otros instrumentos integrados al
Bloque de Constitucionalidad, conforme lo ha estudiado la jurisprudencia
de la Corte, resaltada en los acépites 7.3. y 7.4. de este fallo.

- La dependencia econdémica. (...)

- Vinculos de afecto, respeto, comprension y proteccién, que se pueden
verificar con la afectacion moral y emocional que llegan a sufrir los
miembros de la familia de crianza en caso de ser separados, asi como en
la buena interaccion familiar durante el dia a dia. Lo anterior porque,
como lo han reconocido Tribunales Internacionalesy esta
Corporacion la “familia esta donde estédn los afectos” (Negrilla fuera
del texto original)

- Reconocimiento de la relacién padre y/o madre, e hijo. (...)

- Existencia de un término razonable de relacién afectiva entre padres e
hijos, que permita determinar la conformacién de relaciones familiares.
No se determina a partir de un término preciso, sino que debe
evaluarse en cada caso concreto con plena observancia de los
hechos que rodean el surgimiento de la familia de crianza

y el mantenimiento de una relacion estable por un tiempo adecuado para que
se entiendan como una comunidad de vida. Esto, porque como lo ha establecido
esta

Corporacion, es necesario que transcurra un lapso que forje los vinculos afectivos,
tal y como se describe en el punto 7.5. de esta sentencia (Negrillas fuera del texto
original).

- Afectacion del principio de igualdad.

a) T-316 de 2017: También reconoce la sustitucion pensional a un hijo de
crianza.

Las anteriores se constituyen en los nichos citacionales de los cuales se desprenden
otras sentencias de tutela:

T-292 de 2004 (Cuando un nifio ha desarrollado vinculos afectivos con sus
cuidadores de hecho, cuya ruptura o perturbacién afectaria su interés superior, es
contrario a sus derechos fundamentales separarlo de su familia de crianza, incluso
si se hace con miras a restituirlo a su familia biolégica), T-887 de 2009, T-942 de
2014 (subsidio familiar de vivienda), T-354 de 2016, T-233 de 2015° (beneficiarios
de reparacion por la Unidad de Victimas) , T-705 de 2016 (enuncia los medios de
prueba a los que ha acudido el juez de tutela, en diferentes sentencias para la toma
de decisiones)?, T-523/92, T-278/94, T-199/96, T-587/98, T-049/99, T-1502/00, T-
907/04, T-497/05, T-615/07, T-867/08, T-197/10, T-403/11, T-522/11, T-036/13, T-
111/15, T-233/15, T-296/16, T-325/16, T-525/16, T-074/165, T-071/16, T-252/16, T-
316/17.

Como puede observarse, los anteriores pronunciamientos de la Corte
Constitucional, son de revision de tutela. Esto obedece precisamente a que, hasta
ahora, no ha existido una referencia legal para otorgar dichos derechos. Es asi
como, para evitar desconocer la realidad social de la familia de crianza, el juez
constitucional ha debido amparar los derechos de este tipo de familia a través de
estas jurisprudencias. Sin embargo, aunque en principio, los efectos de las
providencias tipo “T” son inter-partes, en sentencia T-233 de 2017, la Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, argumento:

“... Por las razones anteriores, puede concluirse que en materia de tutela, —cuyos
efectos inter partes eventualmente pueden llegar a hacerse extensivos en virtud del
alcance de la revision constitucional, la ratio decidendi si constituye un precedente
vinculante para las autoridades. La razén principal de esta afirmacion se deriva del
reconocimiento de la funciéon que cumple la Corte Constitucional en los casos
concretos, que no es otra que la de “homogeneizar la interpretacion constitucional

3 HIJOS DE CRIANZA NO PUEDEN SER EXCLUIDOS POR LA UNIDAD DE VICTIMAS La Corte Constitucional

determiné que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas no puede excluir como beneficiarios
de la Reparacion Administrativa a los hijos de crianza de las Victimas. En un fallo de tutela concedido a una joven de

i ia, el Tribunal C ituci i 6 que la Unidad al negar el imi “ignor6 la juri: i
constitucional en relacién con la proteccion de la familia de crianza y mas especificamente, sobre los hijos de
crianza”. http://www. ituci gov.co/noticia.php?T-233/15-HIJOS-DE-CRIANZA-NO-PUEDEN-SER-
EXCLUIDOS-POR-LA-UNIDAD-DE-VICTIMAS-2638

4 (i) Inexistencia de una relacién del menor con sus padres biolégicos, y en el evento de existir, esta es practicamente
inexistente o nula, (i) Declaracion de los menores y de otros familiares o personas cercanas, (i) El otorgamiento de la custodia
de manera provisional, (iv) Conceptos psicolégicos, (v) Partida de bautismo en la que se indica que los padres son de crianza,
(vi) Informes del ICBF, entre otros.

° En esta sentencia la Corte solicito de oficio los siguientes medios, probatorios, por considerarlos utiles,
necesarios y pertinentes: i) Al ICBF con el fin de que realizara una visita social domiciliaria con el fin de
determinar la relacion de hijo de crianza alegada en la tutela; i) Al colegio del menor con el fin de que informara:
a) quien lo lleva al colegio, y b) quién recibia las notas de las avaluaciones; iii) requirié al demandante con el fin
de que informara y acreditara: a) si el menor se encuentra afiliado al sistema de seguridad social en salud; b)
en qué calidad se encuentran acreditados y en qué régimen; c) quién realizé los tramites respectivos; d) quién
llevaba al menor a las citas médicas correspondientes.

de los derechos fundamentales” a través del mecanismo constitucional de revision
de las sentencias de tutela (articulo 241 de la C.P). En este sentido, la vinculacion
de los jueces a los precedentes constitucionales resulta especialmente relevante
para la unidad y armonia del ordenamiento como conjunto, precisamente porque al
ser las normas de la Carta de textura abierta, acoger la interpretacién autorizada del
Tribunal constituye una exigencia inevitable. De no aceptarse este principio, la
consecuencia final seria la de restarle fuerza normativa a la Constitucion, en la
medida en que cada juez podria interpretar libremente la Carta, desarticulando el
sistema juridico en desmedro de la seguridad juridica y comprometiendo finalmente
la norma superior, la confianza legitima en la estabilidad de las reglas
Jurisprudenciales y el derecho a la igualdad de las personas’.

En sintesis, las sentencias de control abstracto de constitucionalidad tienen
efectos erga omnes y, por lo tanto, son de obligatorio cumplimiento, mientras que la
parte resolutiva de las sentencias de revision de tutela, en principio, producen
efectos inter partes y la ratio decidendi debe ser observada por todos en tanto se
constituye en precedente constitucional y su desconocimiento viola la Carta
Politica.

Aunado a lo anterior, la sentencia C-577 del 2011, (esta si de pleno control de
constitucionalidad con la fuerza vinculante propia de su ratio decidendiy efecto erga
omnes que impacta todo el ordenamiento juridico), hizo un profundo analisis de la
institucion de la familia en el que sefalo: “Sobre el particular la Sala verifica que
tratandose de familias conformadas por madres solteras y sus hijos, que pueden
incluso ser procreados con asistencia cientifica, la calificacion de esa relacién como
familia protegible no esta fundada siquiera en la pareja y, por lo tanto, el requisito
de heterosexualidad no aparece como indispensable al entendimiento de la familia,
cosa que también ocurre con las relaciones de familia trabadas entre los
abuelos y los nietos de cuya crianza se han hecho cargo, entre los tios que
tienen la entera responsabilidad de sus sobrinos, entre el hermano o hermana
mayor que, debido a la total, y en ocasiones irreparable, ausencia de los padres,
asume la direccion de la familia que integra junto con sus hermanos menores
necesitados de proteccion o entre una persona y la hija o el hijo que ha recibido en
adopcion.” (Negrillas fuera del texto original).

Sentencia T-281 de 2018. Esta providencia, de fecha 23 de julio de 2018, estudio el
caso de un hombre que habia sido abandonado por sus padres bioldgicos al nacer,
siendo sus tios quienes asumieran su cuidado (Este es un hecho de suma
importancia, dado que aclara que la familia de crianza puede constituirse, incluso,
existiendo grado de consanguinidad y parentesco entre sus integrantes). Esta
persona fue diagnosticada a la edad de 10 afios con discapacidad mental y una
serie de problemas con sustancias psicoactivas. En la actualidad (de la sentencia)
se encontraba interno en una clinica de rehabilitacion y desprotegido por la muerte
de sus padres de crianza, quienes asumian sus gastos médicos en dicho centro. Su
padre de crianza percibia una pension de vejez desde el afio de 1986. En ese orden
de ideas, se solicité la sustitucion pensional a favor del hijo de crianza, quien
ademas, habia sido declarado interdicto. Esta solicitud se concedié considerando
que “no se debe distinguir la naturaleza de la relacion familiar que se tenga entre
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hijo y padre, al momento de otorgar el reconocimiento y pago de una mesada
pensional por medio de la figura de la sustitucién, cuando se produce el fallecimiento
del titular de la prestacion; en consecuencia, a las entidades estatales o
particulares encargados del reconocimiento de dicha prestacion, les esta prohibido
realizar distinciones entre familias configuradas por vinculos de facto, pues
ello se traduce en la vulneracion de los derechos fundamentales que los revisten
como parte de un grupo familiar.” (Corte Constitucional, 2018) (Negrillas fuera del

texto original)

CONFLICTO DE INTERES

‘ PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado en Primer
Debate

Texto Prop para

Debate en Senado

ARTICULO 1. Objeto. EI objeto
de esta ley es definir la familia de
crianza, establecer su naturaleza,
determinar sus medios
probatorios y reconocer derechos
y  obligaciones entre  sus
miembros.

Obser

ARTICULO 1. Objeto. EI objeto
de esta ley es definir la familia de
crianza, establecer su naturaleza,
determinar sus medios
probatorios y reconocer derechos
y  obligaciones entre  sus
miembros.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2. Definiciones. Para
todos los efectos legales,

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5
de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situaciéon
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()

En todo caso, el articulo arriba sefialado igualmente sefiala que “Para todos los
efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.”

Se declara que el Ponente no se encuentra en situacién alguna que implique
conflicto de interés frente a la autoria, actuaciéon como ponente y discusién y
votacién sobre el presente proyecto de Ley.

En todo caso, el presente proyecto de ley es de interés general, por lo cual cualquier
interés de un congresista frente a esta iniciativa estaria fusionado con los intereses
de toda la ciudadania y por ende, no se configura conflicto de interés.

p y asistenciales,
que se apliquen a la presente ley
se tomaran las  siguientes
definiciones:

e Familia de Crianza:
Aquella en la cual han
surgido de hecho, y por
causa de la convivencia

continua, estrechos
lazos de amor, afecto,
apoyo, solidaridad,

respeto, auxilio y ayuda
mutuos entre sus
integrantes propios de la
relacién, durante un
periodo de tiempo no
menor a cinco (5) afios.

e Hijo(a) de Crianza:
Menor que ha sido
acogido para su cuidado,
proteccion 'y educacion
durante un periodo de
tiempo no menor a cinco
(5) afios, por una familia
o personas diferente a la
de sus padres biolégicos;
sean estas familias
consanguineas o no.

e Padre o Madre de
Crianza: Persona(s) que
de forma voluntaria y en
virtud de lazos afectivos
y emotivos ha(n) acogido
dentro de su nucleo
familiar a un menor del
cual no son  sus
progenitores, pero que
pueden tener o no una
filiacion bioldgica, y se
encargan de su
proteccion y  cuidado
como uno méas de sus
hijos durante un periodo
de tiempo no menor a
cinco (5) afos.

ARTICULO 2. Definiciones. Para
todos los efectos legales,
prestacionales y asistenciales,
que se apliquen a la presente ley
se tomaran las  siguientes
definiciones:

e Familia de Crianza:
Aquella en la cual han
surgido de hecho, y por
causa de la convivencia
continua, estrechos lazos
de amor, afecto, apoyo,

solidaridad, respeto,
auxilio y ayuda mutuos
entre sus integrantes

propios de la relacion,
durante un periodo de
tiempo no menor a cinco
(5) afios, y que sea
reconocida por un juez
de la republica en los
términos de la presente
ley.

e Hijo(a) de Crianza:
MenerPersona que ha
sido acogido para su
cuidado, proteccion y
educacion durante un
periodo de tiempo no
menor a cinco (5) afios,
por una familia o
personas diferente a la
de sus padres biolégicos;
sean estas familias
consanguineas o no.

e Padre o Madre de
Crianza: Persona(s) que
de forma voluntaria y en
virtud de lazos afectivos
y emotivos ha(n) acogido
dentro de su nlcleo
familiar a un menor del
cual no son  sus
progenitores, pero que
pueden tener o no una
filiacion bioldgica, y se
encargan de su
proteccién _y cuidado

Se realizan ajustes en virtud de la
decisioén de la comision primera de
que el reconocimiento de familia
de crianza se haga por un juez de
familia, considerando la
importancia y los efectos sociales
y legales de la declaratoria de
filiacion.

Se modifica la definicion de hijo(a)
de crianza para que quede claro
que también procede el
reconocimiento para hijo(a)s de
crianza mayores de edad.

e Abuelo o abuela de
crianza:  Ascendientes
en el segundo grado de
consanguinidad o
segundo  grado de
parentesco civil del padre
o madre de crianza de un
nifio, nifia o adolescente.

e Nieto o nieta de
crianza: Hijo o hija de
crianza, del padre o

madre de crianza, en los
términos de la presente
ley.

Paragrafo. Se entiende como hijo,
madre y/o padre de crianza a
quienes ademas de la relacion de
que trata este articulo logran el

reconocimiento a través de
sentencia judicial o escritura
publica.

como uno mas de sus
hijos durante un periodo
de tiempo no menor a
cinco (5) afios.

e Abuelo o abuela de
crianza:  Ascendientes
en el segundo grado de
consanguinidad o
segundo grado de
parentesco civil del padre
o madre de crianza de un
nifio, nifia o adolescente.

e Nieto o nieta de
crianza: Hijo o hija de
crianza, del padre o
madre de crianza, en los
términos de la presente
ley.

Paragrafo. Se entiende como hijo,
madre y/o padre de crianza a
quienes ademas de la relacion de
que trata este articulo logran el
reconocimiento a través de
sentencia judicial—e—eseritura

ARTICULO 3. Procedimiento. La

ARTICULO 3. Procedimiento. La

1 del recor

1 del recor

como hijo de crianza se tramitara
ante juez de familia o notario del
domicilio del que pretende
reconocerse como hijo de crianza,
por el procedimiento  de
Jurisdiccion Voluntaria
establecido en el libro IlI, seccién
IV del Cédigo General del Proceso
o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Este reconocimiento se podra
realizar igualmente por medio de
escritura publica cumpliendo los

como hijo de crianza se tramitara
ante juez de familia e-netarie-del
domicilio del que pretende
reconocerse como hijo de crianza,
por el procedimiento  de
Jurisdiccion Voluntaria
establecido en el libro Ill, seccién
IV del Cédigo General del Proceso
o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

El juez de conocimiento debera
notificar a los padres biolégicos
ue se encuentren vivos

medios probatorios ido:
en el articulo 5 de la presente ley,
debera intermediar un curador ad
litem si dentro del tramite el hijo(a)
de crianza es menor de edad o
alguna de las partes tiene alguna
limitacién en su capacidad con el
fin de proteger y garantizar los
derechos de la persona.

Paragrafo  Primero. En la
sentencia o escritura publica de
declaracién de reconocimiento de
hijo y/o nieto de crianza, el juez,
subsidiariamente, resolvera que
los declarantes o demandantes
seran padre, madre y/o abuelo(a)
de crianza.

vincularlos al pi

o - s
p
lizar-igualment dio-d
g 4
" bl K
P P
T .
| articulo-5-de )
p
deb:
Jite dentro-dektramit
d d
alguna-de-las-partes-tiene-alguna
imi i n-SuU i n-el
fin—de—proteger J
proteger—y—g
derechos de la persona.
Paragrafo  Primero. En la
sentencia de declaracion de

reconocimiento de hijo y/o nieto de
crianza, el juez, subsidiariamente,

Se realizan ajustes en virtud de la
decision de la comision primera de
que el reconocimiento de familia
de crianza se haga por un juez de
familia, considerando la
importancia y los efectos sociales
y legales de la declaratoria de
filiacion.

Se aclara que, en caso de
reconocimiento de hijo(a) de
crianza menor de edad, el
padre/madre de crianza asumira
la patria potestad.

Una vez sea elevado a través de
escritura publica o se haya
ejecutoriado la  sentencia el
reconocimiento como hijo de
crianza, se debera proceder a su
anotacion en el registro civil de las
partes reconocidas.

Paragrafo Segundo. En todo
caso el procedimiento de la
declaracion como hijo de crianza
solo procederda por iniciativa
voluntaria de los padres de
crianza.

Paragrafo Tercero. Una vez en
firme la sentencia de declaracion
de reconocimiento de hijo de
crianza o la escritura publica de
reconocimiento, el ICBF realizara
visitas periodicas por los seis (6)
meses siguientes a la fecha de
ejecutoria de la sentencia o de la
escritura publica.

resolvera que los declarantes o
demandantes seran padre, madre
ylo abuelo(a) de crianza.

Una vez sea-elevade-a-través-de

i (bl se haya
ejecutoriado la sentencia del
reconocimiento como hijo de
crianza, se debera proceder a su
anotacioén en el registro civil de las
partes reconocidas._El padre y/o
madre de familia asumiré(n) la
patria__potestad sobre _el(la)
hijo(a) de crianza menor de
edad.

Paragrafo Segundo. En todo
caso el procedimiento de la
declaracion como hijo de crianza
s6lo procederd por iniciativa
voluntaria de los padres de
crianza.

Paragrafo Tercero. Una vez en
firme la sentencia de declaracion
de reconocimiento de hijo de
crianza i Gk

iR , el ICBF o la
autoridad competente de
asuntos de familia realizara
visitas periddicas por los seis (6)
meses siguientes a la fecha de
ejecutoria de la sentencia-e-de-la

ARTICULO 4. Adiciénese un
numeral 13 al articulo 577 del
Codigo General del Proceso de
conformidad con lo establecido en
el articulo anterior, asi:

Articulo 577. Asuntos sujetos
a su tramite. Se sujetaran al

procedimiento de jurisdiccion
voluntaria:

()

13. La  declaracion  del

reconocimiento del hijo(a) de
crianza, salvo disposicién en
contrario.

ARTICULO 4. Adiciénese un
numeral 13 al articulo 577 del
Codigo General del Proceso de
conformidad con lo establecido en
el articulo anterior, asi:

Articulo 577. Asuntos sujetos
a su tramite. Se sujetaran al

procedimiento de jurisdiccion
voluntaria:

()

13.  La  declaracion  del

reconocimiento del hijo(a) de
crianza, salvo disposiciéon en
contrario.

Sin modificaciones.

ARTICULO 5. Adiciénese un
numeral 21 al articulo 21 del
Cadigo General del Proceso, asi:

Articulo 21. Competencia de
los jueces de familia en tnica
instancia. Los jueces de familia
conocen en Unica instancia de
los siguientes asuntos:

ARTICULO 5. Adiciénese un
numeral 21 al articulo 21 del
Cadigo General del Proceso, asi:

Articulo 21. Competencia de
los jueces de familia en tnica
instancia. Los jueces de familia
conocen en Unica instancia de
los siguientes asuntos:

Se reubica y enumera por técnica
legislativa y se ajusta redaccion.
Se aclara que el proceso consiste
en el reconocimiento de hijo(a) de
crianza, que implica por su
naturaleza el consecuente
reconocimiento de la calidad de
padres de crianza.
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)

21. De la declaracion del
reconocimiento de hijo(a) de
crianza.

)

21. De la declaracién del
reconocimiento de hijo(a) de
crianza.

ARTICULO 6. P imi en

ARTICULO 6. P, imi n

caso de padre o madre de
crianza fallecido. El proceso de
ion del re imiento de

hijo(a) de crianza de padre o
madre que ha fallecido sera de
competencia de los jueces de
familia, de conformidad con lo
previsto en articulo 4 de la
presente ley, pero en primera
instancia y a través de un proceso
declarativo verbal en los términos
del Titulo | de la Seccién Primera
del Libro Tercero del Codigo
General del Proceso.

De estar en curso el proceso de
sucesion del padre o madre de
crianza fallecido, el juez que
conozca de la sucesién serd
competente para conocer de la
declaracion del re imiento de

hijo(a) de crianza del difunto. De
no haberse iniciado el proceso de
sucesion, mantendra la
competencia el juez de familia del
proceso declarativo y una vez se
inicie la sucesion remitira el
expediente al juez competente
que conozca del proceso
liquidatorio de sucesion.

En caso que el hijo(a) de crianza
de padre o madre de crianza
fallecido sea menor de edad, y
ante la ausencia de guardador o
representante legal de este ultimo,
este sera representado en el
proceso declarativo por un
curador ad litem designado por el
juez que conoce del proceso o del
juez que conoce de la sucesion y
que por fuero de atraccion asuma
la competencia del
reconocimiento de hijo(a) de
crianza.

Paragrafo. Los

efectos
del reconocimi

p
uradorad-litem

de hijo(a) de crianza estaran

DT
D
D

sujetos al término de |
previsto en la ley para los efectos
patrimoniales de la filiacién, que
corresponde a dos (2) afios a
partir de la defuncién del padre o

madre de crianza r o.

Se elimina en virtud de lo discutido
en Comisién Primera relacionado
con la importancia de que el
reconocimiento de familia de
crianza se realice con el
consentimiento de todas las
partes.

ARTICULO 7. Medios
Probatorios. La declaracién del
reconocimiento como hijo de
crianza se establecera por los
medios ordinarios de prueba,
consagrados en el articulo 165 del
Codigo General del Proceso y en
particular, los siguientes:

a. Evidencia de una
relacién inexistente o
precaria con sus padres
biolégicos o de la muerte
de estos, y demostracion
de acogida de los
presuntos hijos de
crianza como si fueran
sus hijos consanguineos
a través de fuertes lazos
de solidaridad, afecto y
respeto, y el
sostenimiento de sus
necesidades durante un
periodo de tiempo no
menor a cinco (5) afos.

b. Declaraciones de los

presuntos hijos de
crianza y de otros
familiares o personas
cercanas.

c. El otorgamiento de la

custodia de manera

provisional si se tratare
de menores de edad.

Conceptos psicologicos.

e. |Informes del ICBF, las
comisarias de familia o
las Personerias donde se
encuentren con
delegadas de Familia a
partir de visitas de campo
si se tratare de menores
de edad.

f.  Afectacion del principio
de igualdad.

g. Existencia de una
relacion afectiva entre
padres e hijos de crianza
durante un periodo de
tiempo no menor a cinco

a

(5) afios.
h. La dependencia
econémica, total o

parcial, del hijo con los
padres de crianza.

i. Lacargade la prueba se
establecera en  los
términos del articulo 167
del Codigo General del
Proceso.

Paragrafo. En todo caso, para
poder hacer uso de los derechos
de la familia de crianza debe

ARTICULO 67. Medios
Probatorios. La declaracion del
reconocimiento como hijo de
crianza serd un _ proceso
consensuado, en el cual se
verifigue la voluntad del padre
/o la_madre el _hijo(a) de
crianza, y se establecera por los
medios ordinarios de prueba,
consagrados en el articulo 165 del
Codigo General del Proceso y en
particular, los siguientes:

a. Registro | de
nacimiento gue permita
constatar _la_identidad
de los padres
biolégicos y si no han

de una
inexistente o

relacion
precaria con sus padres
biolégicos o de la muerte
de estos, y demostracion
de acogida de los

presuntos  hijos  de
crianza como si fueran
sus hijos consanguineos
a través de fuertes lazos
de solidaridad, afecto y
respeto, y el
sostenimiento de sus
necesidades durante un
periodo de tiempo no
menor a cinco (5) afos.

c. Declaraciones de los
presuntos  hijos  de
crianza y de otros
familiares o personas
cercanas, incluyendo
de los padres
biolégicos. si__los
hubiere.

d. El otorgamiento de la
custodia de manera
provisional si se tratare
de menores de edad.

e. Conceptos psicoldgicos.

Informes del ICBF, las

comisarias de familia o

las Personerias donde se

encuentren con
delegadas de Familia, o
la autoridad

competente
elaborados a partir de
visitas de campo si se
tratare de menores de
edad, aportados por las
partes u ordenados por
el juez que conoce del
proceso.

Se reenumera y se modifica para
reiterar el caracter consensuado
que debera verificarse de la
filiacion de facto, y para aclarar
que los medios probatorios del
literal ) pueden ser aportados por
las partes o solicitados por el juez
que conozca del proceso de Unica
instancia.

acreditarse el  reconocimiento
voluntario de la posesion notoria
de hijo de crianza, es decir, el
padre o la madre debe haber, no
solo abrigado al hijo en su familia,
sino proveer moral, material y

econémicamente por su
subsistencia, educacion y
establecimiento, debiendo

trascender el ambito privado al
publico, tanto que sus deudos,
amigos o el vecindario en general,
le hayan reputado como hijo de
ese padre en virtud de aquel
tratamiento; y extenderse por
minimo cinco (5) afos.

g. Afectacion del principio
de igualdad.

h. Existencia de una
relacion  afectiva entre
padres e hijos de crianza
durante un periodo de
tiempo no menor a cinco

(5) afios.
i. La dependencia
economica, total o

parcial, del hijo con los
padres de crianza.

j.  Lacarga de la prueba se
establecera en  los
términos del articulo 167
del Codigo General del
Proceso.

Paragrafo. En todo caso, para
poder hacer uso de los derechos
de la familia de crianza debe
acreditarse el reconocimiento
voluntario de la posesion notoria
de hijo de crianza, es decir, el
padre o la madre debe haber, no
solo abrigado al hijo en su familia,
sino proveer moral, material y

econémicamente por su
subsistencia, educacion y
establecimiento, debiendo

trascender el ambito privado al
publico, tanto que sus deudos,
amigos o el vecindario en general,
le hayan reputado como hijo de
ese padre en virtud de aquel
tratamiento; y extenderse por
minimo cinco (5) afios. El juez del
conocimiento debera constatar
gue el vinculo afectivo de hecho
entre padres e hijo(a)(s) de
crianza no  proviene de
conductas ilicitas o abusivas.

ARTICULO 8. La familia de
crianza en las sucesiones. La
familia de crianza tendra, en
materia de sucesion testada o
intestada, la calidad de herederos
o legatarios, teniendo en cuenta
los derechos y obligaciones que
suscita el Libro Tercero, Titulo I, Il
y lll de la ley 84 de 1873.

Paragrafo. Los hijos de crianza
tendran que haber  sido
declarados judicialmente.

de la libertad, sera igualmente
aplicable a los hijos, hijas, padres,
madres, abuelos y abuelas de
crianza del interno.

de la libertad, sera igualmente
aplicable a los hijos, hijas, padres,
madres, abuelos y abuelas de
crianza del interno.

ARTICULO 10. Adiciénense dos
numerales y un paragrafo al
articulo 411 del Cédigo Civil asi:
Articulo  411°.  Titulares  del
derecho de alimentos. Se deben
alimentos:

()
11. A'los hijos de crianza.
12. Alos padres de crianza.

()
Paragrafo. Los hijos e hijas de
crianza deberén alimentos a sus
padres o madres de crianza,
siempre y cuando, nunca hayan
padecido ningun tipo de maltrato
fisico o psicolégico por parte de
estos.

ARTICULO 910. Adicionense dos
numerales y un paréagrafo al
articulo 411 del Cédigo Civil asi:
Articulo  411°.  Titulares  del
derecho de alimentos. Se deben
alimentos:

()
11. A los hijos de crianza.
12. Alos padres de crianza.

()

Paragrafo. Los hijos e hijas de
crianza deberan alimentos a sus
padres o madres de crianza,
siempre y cuando, nunca hayan
padecido ningun tipo de maltrato
fisico o psicolégico por parte de
estos.

Se reenumera.

ARTICULO 11. Régimen de
visitas. Los padres, madres,
abuelos y abuelas de crianza,
definidos en la presente ley,
también podran ser titulares de la
regulacion del régimen de visitas
de que trata la Ley 2229 de 2022,
o norma que la modifique,
adicione o sustituya.

ARTICULO 104. Régimen de
visitas. Los padres, madres,
abuelos y abuelas de crianza,
definidos en la presente ley,
también podran ser titulares de la
regulacion del régimen de visitas
de que trata la Ley 2229 de 2022,
o norma que la modifique,
adicione o sustituya..

Se reenumera.

ARTICULO 12. Modifiquese el
numeral 10 del articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo:

ARTICULO 112. Modifiquese el
numeral 10 del articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabajo:

Se reenumera.

ARTICULO 78. La familia de
crianza en las sucesiones. La
familia de crianza tendra, en
materia de sucesion testada o
intestada, la calidad de herederos
o legatarios, teniendo en cuenta
los derechos y obligaciones que
suscita el Libro Tercero, Titulo |, Il
y lll de la ley 84 de 1873.

Paragrafo. Los hijos de crianza
tendran que haber sido
declarados judicialmente.

Se reenumera.

ARTICULO 13. Se entendera que
el concepto de hijos incluido en la
definicion de dependientes
establecida en el 4 >

ARTICULO 123. Se entendera

que el concepto de hijos incluido

en la definicion de dependientes
4 " A

segundo del articulo 387 del
Estatuto Tributario incluye a los
hijo(a)s de crianza  cuyo
reconocimiento es declarado por
un juez de familia en virtud de lo
sefialado en la presente ley.

n el
segundo del articulo 387 del
Estatuto Tributario incluye a los
hijo(a)s de crianza  cuyo
reconocimiento es declarado por
un juez de familia en virtud de lo
sefalado en la presente ley.

Se reenumera.

ARTICULO 14. Modifiquese el
Articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
o la norma que la modifique,
adicione o sustituya, el cual
quedara asi:

ARTICULO 134. Modifiquese el
Articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
o la norma que la modifique,
adicione o sustituya, el cual
quedara asi:

Se reenumera.

ARTICULO 9. Hijos de crianza y
personas privadas de la
libertad. El procedimiento
definido en los articulos 112 y
112A de la ley 65 de 1993, o
norma que los modifique o
sustituya, relacionado con las
visitas de las personas privadas

ARTICULO 89. Hijos de crianza
y personas privadas de la
libertad. El procedimiento
definido en los articulos 112 y
112A de la ley 65 de 1993, o
norma que los modifique o
sustituya, relacionado con las
visitas de las personas privadas

Se reenumera.

ARTICULO 15. Los hijos de
crianza gozaran de los mismos
derechos que las normas en
materia de seguridad social en
salud, pension y subsidio familiar
reconocen a los hijos naturales.

Paragrafo. A partr de la
anotacion en el registro civil del
reconocimiento de hijo (a) de
crianza, estos Unicamente seran
beneficiarios de sus padres de

ARTICULO 145. Los hijos de
crianza gozaran de los mismos
derechos que las normas en
materia de seguridad social en
salud, pension y subsidio familiar
reconocen a los hijos naturales.

Paragrafo. A partir de la
anotacioén en el registro civil del
reconocimiento de hijo (a) de
crianza, estos Unicamente seran
beneficiarios de sus padres de

Se reenumera.
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crianza en el Sistema de |crianza en el Sistema de
Seguridad  Social en salud, | Seguridad Social en salud,
pension y subsidio familiar. pension y subsidio familiar.

ARTICULO 16. Vigencia. La | ARTICULO 156. Vigencia. La | Se reenumera.
presente ley entrara en vigencia a | presente ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion. partir de su promulgacion.

TEXTO PROPUESTO |

\ PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y,
en consecuencia, solicito a la Plenaria del Senado de la Republica, dar Sequndo
Debate al PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2024 SENADO - 152 DE 2022
CAMARA, en los términos del texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

iy

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador defla Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2024 SENADO - 152 DE 2022 CAMARA
““Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre la familia de crianza.”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de esta ley es definir la familia de crianza,
establecer su naturaleza, determinar sus medios probatorios y reconocer derechos
y obligaciones entre sus miembros.

ARTICULO 2. Definiciones. Para todos los efectos legales, prestacionales y
asistenciales, que se apliquen a la presente ley se tomaran las siguientes
definiciones:

e Familia de Crianza: Aquella en la cual han surgido de hecho, y por causa de
la convivencia continua, estrechos lazos de amor, afecto, apoyo, solidaridad,
respeto, auxilio y ayuda mutuos entre sus integrantes propios de la relacion,
durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios, y que sea
reconocida por un juez de la republica en los términos de la presente ley.

o Hijo(a) de Crianza: Persona que ha sido acogido para su cuidado, proteccion
y educacioén durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afos, por
una familia o personas diferente a la de sus padres bioldgicos; sean estas
familias consanguineas o no.

e Padre o Madre de Crianza: Persona(s) que de forma voluntaria y en virtud
de lazos afectivos y emotivos ha(n) acogido dentro de su nucleo familiar a un
menor del cual no son sus progenitores, pero que pueden tener o no una
filiacion biolégica, y se encargan de su proteccion y cuidado como uno mas
de sus hijos durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios.

e Abuelo o abuela de crianza: Ascendientes en el segundo grado de
consanguinidad o segundo grado de parentesco civil del padre o madre de
crianza de un nifio, nifia o adolescente.

o Nieto o nieta de crianza: Hijo o hija de crianza, del padre o madre de
crianza, en los términos de la presente ley.

Paragrafo. Se entiende como hijo, madre y/o padre de crianza a quienes ademas
de la relacién de que trata este articulo logran el reconocimiento a través de
sentencia judicial.

ARTICULO 3. Procedimiento. La declaracién del reconocimiento como hijo de
crianza se tramitara ante juez de familia del domicilio del que pretende reconocerse
como hijo de crianza, por el procedimiento de Jurisdiccion Voluntaria establecido en
el libro I, seccion IV del Codigo General del Proceso o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

El juez de conocimiento debera notificar a los padres biolégicos que se encuentren
vivos y vincularlos al proceso.

Paragrafo Primero. En la sentencia de declaracion de reconocimiento de hijo y/o
nieto de crianza, el juez, subsidiariamente, resolvera que los declarantes o
demandantes seran padre, madre y/o abuelo(a) de crianza.

Una vez se haya ejecutoriado la sentencia el reconocimiento como hijo de crianza,
se debera proceder a su anotacién en el registro civil de las partes reconocidas. El
padre y/o madre de familia asumira(n) la patria potestad sobre el(la) hijo(a) de
crianza menor de edad.

Paragrafo Segundo. En todo caso el procedimiento de la declaracion como hijo de
crianza soélo procedera por iniciativa voluntaria de los padres de crianza.
Paragrafo Tercero. Una vez en firme la sentencia de declaracién de reconocimiento
de hijo de crianza, el ICBF o la autoridad competente de asuntos de familia realizara

visitas periédicas por los seis (6) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la
sentencia.

ARTICULO 4. Adiciénese un numeral 13 al articulo 577 del Cédigo General del
Proceso de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, asi:

Articulo 577. Asuntos sujetos a su tramite. Se sujetaran al procedimiento
de jurisdiccion voluntaria:

()

13. La declaracion del reconocimiento del hijo(a) de crianza, salvo disposicién
en contrario.

ARTICULO 5. Adicidénese un numeral 21 al articulo 21 del Cédigo General del
Proceso, asi:

Articulo 21. Competencia de los jueces de familia en unica instancia.
Los jueces de familia conocen en Unica instancia de los siguientes asuntos:

()

21. De la declaracién del reconocimiento de hijo(a) de crianza.

ARTICULO 6. Medios Probatorios. La declaracion del reconocimiento como hijo
de crianza sera un proceso consensuado, en el cual se verifique la voluntad del

padre y/o la madre y el hijo(a) de crianza, y se establecera por los medios ordinarios
de prueba, consagrados en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso y en
particular, los siguientes:

a. Registro civil de nacimiento que permita constatar la identidad de los padres
biolégicos y si no han fallecido.

b. Evidencia de una relacion inexistente o precaria con sus padres bioldgicos o
de la muerte de estos, y demostracion de acogida de los presuntos hijos de
crianza como si fueran sus hijos consanguineos a través de fuertes lazos de
solidaridad, afecto y respeto, y el sostenimiento de sus necesidades durante
un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios.

c. Declaraciones de los presuntos hijos de crianza y de otros familiares o
personas cercanas, incluyendo de los padres bioldgicos, si los hubiere.

d. Elotorgamiento de la custodia de manera provisional si se tratare de menores
de edad.

e. Conceptos psicologicos.

f. Informes del ICBF, las comisarias de familia, las Personerias donde se

encuentren con delegadas de Familia, o la autoridad competente, elaborados
a partir de visitas de campo si se tratare de menores de edad, aportados por
las partes u ordenados por el juez que conoce del proceso.

. Afectacion del principio de igualdad.

. Existencia de una relacion afectiva entre padres e hijos de crianza durante

un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios.

i. Ladependencia econdémica, total o parcial, del hijo con los padres de crianza.

j. La carga de la prueba se establecera en los términos del articulo 167 del
Cadigo General del Proceso.

oQ

Paragrafo. En todo caso, para poder hacer uso de los derechos de la familia de
crianza debe acreditarse el reconocimiento voluntario de la posesion notoria de hijo
de crianza, es decir, el padre o la madre debe haber, no sélo abrigado al hijo en su
familia, sino proveer moral, material y econémicamente por su subsistencia,
educacion y establecimiento, debiendo trascender el ambito privado al publico, tanto
que sus deudos, amigos o el vecindario en general, le hayan reputado como hijo de
ese padre en virtud de aquel tratamiento; y extenderse por minimo cinco (5) afios.
El juez del conocimiento debera constatar que el vinculo afectivo de hecho entre
padres e hijo(a)(s) de crianza no proviene de conductas ilicitas o abusivas.

ARTICULO 7. La familia de crianza en las sucesiones. La familia de crianza
tendra, en materia de sucesion testada o intestada, la calidad de herederos o
legatarios, teniendo en cuenta los derechos y obligaciones que suscita el Libro
Tercero, Titulo I, Il y lll de la ley 84 de 1873.

ARTICULO 8. Hijos de crianza y personas privadas de la libertad. El
procedimiento definido en los articulos 112 y 112A de la ley 65 de 1993, o norma
que los modifique o sustituya, relacionado con las visitas de las personas privadas
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de la libertad, sera igualmente aplicable a los hijos, hijas, padres, madres, abuelos
y abuelas de crianza del interno.

ARTICULO 9. Adiciénense dos numerales y un paragrafo al articulo 411 del Cédigo
Civil asi:
Articulo 411°. Titulares del derecho de alimentos. Se deben alimentos:

()
11. A'los hijos de crianza.

12. A los padres de crianza.

()

Paragrafo. Los hijos e hijas de crianza deberan alimentos a sus padres o madres
de crianza, siempre y cuando, nunca hayan padecido ningun tipo de maltrato fisico
o psicoldgico por parte de estos.

ARTICULO 10. Régimen de visitas. Los padres, madres, abuelos y abuelas de
crianza, definidos en la presente ley, también podran ser titulares de la regulacion
del régimen de visitas de que trata la Ley 2229 de 2022, o norma que la modifique,
adicione o sustituya.

ARTICULO 11. Modifiquese el numeral 10 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo:

Articulo 57°. Obligaciones especiales del empleador. Son obligaciones
especiales del empleador:

()

10. Conceder al trabajador en caso de fallecimiento de su cényuge,
compafiero o compafiera permanente o de un familiar hasta el grado segundo
de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, una licencia
remunerada por luto de cinco (5) dias habiles, cualquiera sea su modalidad
de contratacién o de vinculacién laboral. La grave calamidad doméstica no
incluye la Licencia por Luto que trata este numeral.

También gozaran de la licencia remunerada por luto el hijo, padre o madre
de crianza.

Este hecho debera demostrarse mediante documento expedido por la
autoridad competente, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
ocurrencia.

ARTICULO 12. Se entendera que el concepto de hijos incluido en la definicion de
dependientes establecida en el paragrafo segundo del articulo 387 del Estatuto
Tributario incluye a los hijo(a)s de crianza cuyo reconocimiento es declarado por un
juez de familia en virtud de lo sefialado en la presente ley.

ARTICULO 13. Modifiquese el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, el cual quedara asi:

Articulo 47. Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

(.)

f) Los hijos de crianza menores de 18 afios; los hijos de crianza mayores de
18 afios en situacion de discapacidad y los hijos mayores de 18 afios y hasta
los 25 afios que por razon de sus estudios dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte siempre y cuando acrediten los siguientes
requisitos: que la persona fallecida reemplazé6 de manera completa en
términos afectivos y econdmicos a la familia de origen del hijo de crianza, que
la persona fallecida haya reconocido a su hijo de crianza como tal dentro de
su nucleo familiar y que los lazos de crianza sean de caracter permanente.

()
ARTICULO 14. Los hijos de crianza gozaran de los mismos derechos que las

normas en materia de seguridad social en salud, pension y subsidio familiar
reconocen a los hijos naturales.

ARTICULO 15. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a partir de su

promulgacion.

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

13 DE JUNIO DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisidnprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

13 DE JUNIO DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL

PROYECTO DE LEY N° 266 DE 2024 SENADO ~ 152

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES SOBRE LA FAM:
CRIANZA"

EL. CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de esta ley es definir la familia de crianza, establecer su
naturaleza, determinar sus medios probatorios y reconocer derechos y obligaciones entre
sus miembros.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para todos los efectos legales, prestacionales y asistenciales,
que se apliquen a la presente ley se tomaran las siguientes definiciones:

e Familia de Crianza: Aquella en la cual han surgido de hecho, y por causa de la
convivencia continua, estrechos lazos de amor, afecto, apoyo, solidaridad, respeto,
auxilio y ayuda mutuos entre sus integrantes propios de la relacion, durante un
periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios.

e Hijo(a) de Crianza: Menor que ha sido acogido para su cuidado, proteccion y
educacién durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios, por una familia
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o personas diferente a la de sus padres bioldgicos; sean estas familias
consanguineas o no.

e Padre o Madre de Crianza: Persona(s) que de forma voluntaria y en virtud de lazos
afectivos y emotivos ha(n) acogido dentro de su nacleo familiar a un menor del cual
no son sus progenitores, pero que pueden tener o no una filiacion bioldgica, y se
encargan de su protecéién y cuidado como uno mas de sus hijos durante un periodo
de tiempo no menor a cinco (5) afios.

e Abuelo o abuela de crianza: Ascendientes en el segundo grado de consanguinidad
o segundo grado de parentesco civil del padre o madre de crianza de un nifio, nifia
o adolescente.

e Nieto o nieta de crianza: Hijo o hija de crianza, del padre o madre de crianza, en los
términos de la presente ley.

PARAGRAFO. Se entiende como hijo, madre y/o padre de crianza a quienes ademas de la
relacién de que trata este articulo logran el reconocimiento a través de sentencia judicial o
escritura publica.

ARTICULO 3. PROCEDIMIENTO. La declaracion del reconocimiento como hijo de crianza se
tramitara ante juez de familia o notario del domicilio del que pretende reconocerse como
hijo de crianza, por el procedimiento de Jurisdiccién Voluntaria establecido en el libro lll,
seccién IV del Cédigo General del Proceso o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Este reconocimiento se podra realizar igualmente por medio de escritura plblica
cumpliendo los medios probatorios establecidos en el articulo 5 de la presente ley, deberd
intermediar un curador ad litem si dentro del tramite el hijo(a) de crianza es menor de edad
o alguna de las partes tiene alguna limitacién en su capacidad con el fin de proteger y
garantizar los derechos de la persona.

PARAGRAFO PRIMERO. En la sentencia o escritura publica de declaracién de
reconocimiento de hijo y/o nieto de crianza, el juez, subsidiariamente, resolvera que los
declarantes o demandantes serdn padre, madre y/o abuelo(a) de crianza.

Una vez sea elevado a través de escritura publica o se haya ejecutoriado la sentencia el
reconocimiento como hijo de crianza, se deberd proceder a su anotacién en el registro civil
de [as partes reconocidas.

PARAGRAFO SEGUNDO. En todo caso el procedimiento de la declaracién como hijo de
crianza solo procedera por iniciativa voluntaria de los padres de crianza.

PARAGRAFO TERCERO. Una vez en firme la sentencia de declaracién de reconocimiento de
hijo de crianza o la escritura publica de reconocimiento, el ICBF realizara visitas periédicas
por los seis (6) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la sentencia o de la escritura
publica.

ARTICULO 4. Adicidnese un numeral 13 al articulo 577 del Cédigo General del Proceso de
conformidad con lo establecido en el articulo anterior, asi:

Articulo 577. Asuntos sujetos a su tramite. Se sujetardn ol procedimiento de jurisdiccién voluntaria:
fiss)

13. La declaracion del reconocimiento del hijo(a) de crianza, salvo disposicién en contrario.

ARTICULO 5. Adiciénese un numeral 21 al articulo 21 del Codigo General del Proceso, asi:

Articulo 21. Competencia de los jueces de familia en tnica instancia. Los jueces de familia conocen
en dnica instancia de los siguientes asuntos: .
(i)

21. De la declaracion del reconocimiento de hijo/a de crianza.

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTO EN CASO DE PADRE O MADRE DE CRIANZA FALLECIDO. EI
proceso de declaracion del reconocimiento de hijo(a) de crianza de padre o madre que ha
fallecido serd de competencia de los jueces de familia, de conformidad con lo previsto en
articulo 4 de [a presente ley, pero en primera instancia y a través de un proceso declarativo
verbal en los términos del Titulo | de la Seccién Primera del Libro Tercero del Cédigo
General del Proceso.

De estar en curso el proceso de sucesion del padre o madre de crianza fallecido, el juez que
conozca de la sucesion serad competente para conocer de la declaracion del reconocimiento
de hijo(a) de crianza del difunto. De no haberse iniciado el proceso de sucesién, mantendra
la competencia el juez de familia del proceso declarativo y una vez se inicie la sucesion
remitira el expediente al juez competente que conozca del proceso liquidatorio de

sucesion.

En caso que el hijo(a) de crianza de padre o madre de crianza fallecido sea menor de edad,
y ante la ausencia de guardador o representante legal de este Ultimo, este sera
representado en el proceso declarativo por un curador ad litem designado por el juez que
conoce del proceso o del juez que conoce de la sucesion y que por fuero de atraccién asuma
la competencia del reconocimiento de hijo(a) de crianza.

PARAGRAFO. Los efectos patrimoniales del reconocimiento de hijo(a) de crianza estaran
sujetos al término de caducidad previsto en la ley para los efectos patrimoniales de la
filiacién, que corresponde a dos (2) afios a partir de la defuncion del padre o madre de
crianza respectivo.

ARTICULO 7. MEDIOS PROBATORIOS. La declaracién del reconocimiento como hijo de
crianza se establecera por los medios ordinarios de prueba, consagrados en el articulo 165
del Cédigo General del Proceso y en particular, los siguientes:

a. Evidencia de una relacién inexistente o precaria con sus padres bioldgicos o de la
muerte de estos, y demostracion de acogida de los presuntos hijos de crianza como
si fueran sus hijos consanguineos a través de fuertes lazos de solidaridad, afecto y
respeto, y el sostenimiento de sus necesidades durante un periodo de tiempo no
menor a cinco (5) afios.

b. Declaraciones de los presuntos hijos de crianza y de otros familiares o personas
cercanas.

¢. El otorgamiento de la custodia de manera provisional si se tratare de menores de
edad.

d. Conceptos psicoldgicos.

e. Informes del ICBF, las comisarias de familia o las Personerias donde se encuentren
con delegadas de Familia a partir de visitas de campo si se tratare de menores de
edad.

f. Afectacion del principio de igualdad.

g. Existencia de una relacion afectiva entre padres e hijos de crianza durante un
periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios.

h. La dependencia econémica, total o parcial, del hijo con los padres de crianza.

i. La carga de la prueba se establecerd en los términos del articulo 167 del Cédigo
General del Proceso.

PARAGRAFO. En todo caso, para poder hacer uso de los derechos de la familia de crianza
debe acreditarse el reconocimiento voluntario de la posesién notoria de hijo de crianza, es
decir, el padre o la madre debe haber, no sélo abrigado al hijo en su familia, sino proveer
moral, material y econémicamente por su subsistencia, educacién y establecimiento,
debiendo trascender el dmbito privado al publico, tanto que sus deudos, amigos o el
vecindario en general, le hayan reputado como hijo de ese padre en virtud de aquel
tratamiento; y extenderse por minimo cinco (5) afios. '

ARTICULO 8. LA FAMILIA DE CRIANZA EN LAS SUCESIONES. La familia de crianza tendrs,
en materia de sucesion testada o intestada, la calidad de herederos o legatarios, teniendo
en cuenta los derechos y obligaciones que suscita el Libro Tercero, Titulo I, 1 y lll de la ley
84 de 1873.

Paragrafo. Los hijos de crianza tendran que haber sido declarados judicialmente.

ARTICULO 9. HIIOS DE CRIANZA Y PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD. El
procedimiento definido en los articulos 112 y 112A de la ley 65 de 1993, o norma que los
modifique o sustituya, relacionado con las visitas de las personas privadas de la libertad,
sera igualmente aplicable a los hijos, hijas, padres, madres, abuelos y abuelas de crianza
del interno.

ARTICULO 10. Adiciénense dos numerales y un pardgrafo al articulo 411 del Cédigo Civil
asi:

Articulo 4112, Titulares del derecho de alii
()

11. A los hijos de crianza.

Se deben ali
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12. A los padres de crianza.

)

PARAGRAFO. Los hijos e hijas de crianza deberdn alimentos o sus padres o madres de crianza,
siempre y cuando, nunca hayan padecido ningun tipo de maitrato fisico o psicoldgico por parte de
estos.

ARTICULO 11. REGIMEN DE VISITAS. Los padres, madres, abuelos y abuelas de crianza,
definidos en la presente ley, también podrén ser titulares de la regulacion del régimen de
visitas de que trata la Ley 2229 de 2022, o norma que la modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 12. Modifiquese el numeral 10 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo:

Articulo 57°. Obli iales del Son obligaciones especiales del empleador:
()
10. Conceder al trabajador en caso de fallecimiento de su c6 compariiero o compaiiera

permanente o de un familiar hasta el grado segundo de consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil, una licencia remunerada por luto de cinco (5) dias hdbiles, cualquiera sea su modalidad
de contratacion o de vinculacién laboral. La grave calamidad doméstica no incluye la Licencia por
Luto que trata este numeral.

También gozardn de la licencia remunerada por luto el hijo, padre 0 madre de crianza. .
Este hecho deberd demostrarse i doc pedido por la autoridad competente, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su ocurrencia.

()

ARTICULO 13. Se entenderd que el concepto de hijos incluido en la definicion de
dependientes establecida en el paragrafo segundo del articulo 387 del Estatuto Tributario
incluye a los hijo(a)s de crianza cuyo reconocimiento es declarado por un juez de familia en
virtud de lo sefialado en la presente ley.

ARTICULO 14, Modifiquese el Articulo 47 de la Ley 100 de 1993, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, el cual quedara asi:

ARTICULO 47. Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:
()

f) Los hijos de crianza menores de 18 afios; los hijos de crianza mayores de 18 afios en situacién de
discapacidad y los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios que por razén de sus estudios
de di Smi del c al o de su muerte siempre y cuando acrediten los
siguientes requisitos: que la persona fallecida reemplazd‘ de manera completa en términos afectivos
y econémicos a la familia de origen del hijo de cfidnza, que la persona fallecida haya reconocido a
su hijo de crianza como tal dentro de su nicleo familiar y que los lazos de crianza sean de cardcter
permanente.

()

ARTICULO 15. Los hijos de crianza gozaran de los mismos derechos que las normas en
materia de seguridad social en salud, pensién y subsidio familiar reconocen a los hijos
naturales.

PARAGRAFO. A partir dela anotacion en el registro civil del reconocimiento de hijo (a) de
crianza, estos nicamente serdn beneficiarios de sus padres de crianza en el Sistema de
Seguridad Social en salud, pensién y subsidio familiar.

ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 266 DE
2024 SENADO — 152 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES SOBRE LA FAMILIA DE CRIANZA”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DIA 28 DE MAYO DE 2024, ACTA N° 50.

(o] TE:

ALFREDG-DE UE ZULETA
H. Senador de la Repliblica

Presidente,
S. GERMANBLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

RY LI H SIERRA TORRES

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 162 DE 2023 SENADO

por medio del cual se crean medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion, atencion frente a la salud
mental y la violencia del entorno digital en los nifios, nifias, y adolescentes, se modifica y adicionan los
articulos 3°, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

ﬂm{ya Blel Scal”
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

Bogota, D. C. 12 junio de 2024.
H.S MARTHA PERALTAE.
Presidenta

Comision VII

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY N°. 162
DE 2023, “Por medio del cual se crean medidas de sensibilizacién, prevencion, proteccion,
atencion frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios, nifias, y
adolescentes, se modifica y adicionan los articulos 3°, 30°, 31° de la ley 1616 de 2013 y se
dictan otras disposiciones”

Honorable Presidenta,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
5% de 1992, rindo informe de ponencia positivo para segundo debate del Proyecto de Ley de la
referencia.

Namero proyecto de ley 162/2023 SENADO

Titulo Por medio del cual se crean medidas de p ion, p

atencion frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios,
nifias, y adolescentes, se modifica y adicionan los articulos 3°, 30°, 31° de la ley
1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones”

Autor HONORABLES SENADORES: LILIANA BITAR CASTILLA, DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE, OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JOSE
ALFREDO MARIN LOZANO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, EFRAIN
JO$E CEPEDA SARABIA, OSCAR BARRETO QUIROGA, MAURICIO GOMEZ
AMIN

HONORABLES REPRESENTANTES A LA CAMARA: JOSE JAIME USCATEGUI
PASTRANA, INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, JULIANA ARAY
FRANCO, LUIS DAVID SUAREZ, HECTOR MAURICIO CUELLAR, Y OTROS.

H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF.

Ponentes

Ponencia POSITIVA CON PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Bogota, D.C, 12 junio de 2024.

H.S MARTHA PERALTAE.
Presidenta

Comision VII

Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY N°. 162
DE 2023, “Por medio del cual se crean medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion,
atencion frente a la salud mental y la violencia del entorno digital en los nifios, nifias, y
adolescentes, se modifica y adicionan los articulos 3°, 30°, 31° de la ley 1616 de 2013 y se
dictan otras disposiciones”

Honorable Presidenta,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
5% de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, rindo informe de ponencia para segundo
debate en Senado, de la siguiente manera:

Antecedentes.

Objeto

Contexto y Justificacion de la iniciativa
Mesas Técnicas.

Impacto Fiscal

Conflicto de Interés.

Proposicion.

Texto propuesto para Segundo Debate
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A. ANTECEDENTES

La iniciativa objeto de estudio es de origen congresional, radicada el 26 de septiembre de 2023 en
la Secretaria General del Senado de la Republica, por los HH.SS LILIANA BITAR CASTILLA, DIELA
LILIANA BENAVIDES SOLARTE, OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JOSE ALFREDO
MARIN LOZANO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, OSCAR
BARRETO QUIROGA, MAURICIO GOMEZ AMIN HH.RR JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA,
INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, ANDRES FELIPE
JIMENEZ VARGAS, JULIANA ARAY FRANCO, LUIS DAVID SUAREZ, HECTOR MAURICIO
CUELLAR, Y OTROS. Tal como consta en Gaceta N° 1351 de 2023.

En continuidad al tramite, el 19 de octubre de 2023 fue remitido a la Comision Séptima Constitucional,
siendo designada como ponente Unica para primer debate a la H.S Nadia Blel Scaff el dia 31 de
octubre de 2023 mediante oficio CSP-CS-2109-2023, presentando ponencia positiva con pliego de
modificaciones, publicada en la Gaceta N° 1746 de 2023.

Puesto en conocimiento de la Comision Séptima Constitucional fue aprobado por unanimidad tal
como consta en el Acta: No. 22 correspondiente a la sesion ordinaria de fecha veintitrés (23) de abril
de 2024 de la legislatura 2023-2024.

B. OBuETO.

El objeto del presente proyecto de ley es crear medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion y
atencion frente a la salud mental en el entorno digital ante hechos de violencia, las cuales se
constituyan como una garantia para salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes en el ordenamiento juridico interno y brindar politicas publicas esenciales que cumplan
con su correcta materializacion.

c. ConTEXTO.

La salud mental se ha vuelto un tema de aplicabilidad e importancia para el mundo y para Colombia,
puesto que se encuentra en el bienestar emocional, social y psicoldgico de la persona, determinando
cémo el individuo maneja diversas situaciones de acuerdo a lo que siente y a su capacidad para tomar
decisiones.

La globalizacion ha ido mutando, adecuando tecnologias nuevas como las redes sociales y los
videojuegos que dan origen a avances respecto a la economia, a las interacciones en lo social y lo
cultural, rompiendo limitaciones geogréficas y de lenguaje; sin embargo, ciertos contenidos, al tener

acceso ilimitado a plataformas pueden estar desprotegiendo la seguridad, privacidad, confianza y
salud fisica y mental que depositan los nifios, nifias, adolescentes y adultos en general en los medios
digitales.

En este orden de ideas, en la sociedad actual existen riesgos y factores que pueden afectar en cierta
escala la salud mental de un ser humano, mas aln de uno en formacién como los menores de edad.
Por lo mismo, el Estado esta llamado a adoptar medidas para la prevencion y la promocion con entes
responsables, entre ellos, las instituciones publicas encargadas de liderar la educacion, la justicia, la
salud, la tecnologia y la proteccion social.

Considerando lo anterior, al revisar la legislacion actual se encuentra un vacio importante que hace
insuficientes las herramientas legales vigentes para entender en primera medida, pero aun mas
importante, para prevenir y anticipar estos nuevos factores de riesgo que han venido consolidandose
y se transforman a diario.

Por ello es que, desde la actuacion armonica institucional y la ayuda conjunta se espera crear un
marco sdlido de colaboracién y coordinacion entre todos los actores, tanto autoridades responsables,
como sociedad y familia, para evitar graves situaciones que repercutan en contra de un grupo en
especifico, en este caso, los menores de edad como sujetos de especial proteccion.

3. JUSTIFICACION

En Colombia, los nifios, nifias y adolescentes se califican como sujetos de especial proteccion porque
poseen caracteristicas determinadas, entre ellas, rasgos fisicos, sociales, psicologicos que son dignos
de una ayuda o apoyo para alcanzar una equidad veraz y sélida en el acceso a sus derechos. En este
sentido, a raiz del incremento en el uso de las redes sociales e internet, se busca visibilizar la
importancia de la salud mental frente a las medidas de prevencion del riesgo y las posibilidades de
participar eficientemente en los medios.

Los jovenes de las nuevas generaciones se encuentran en un entorno donde el enfoque digital ha ido
aumentando en diferentes maneras por el significativo avance que ha tenido la sociedad. Por ejemplo,
en la mayoria de casas familiares se cuenta con algin aparato tecnolégico (computador, teléfono,
Tablet, que permite acceder a internet) que promueve la comunicacion y posibilita acceder a variados
contenidos, creando asi nuevas dinamicas sociales.

Ante esta situacion, es dable entender que al Estado, los padres de familia y/o los cuidadores no les
resulte facil hacer frente al compas del Internet y a las nuevas tecnologias, debido a que, en un primer
escenario "no se puede hacer nada porque los menores aprenden mas rapido y saben mas que los
demas"y en un segundo escenario terceras personas ‘aprovechan la vulnerabilidad de ese segmento

de la poblacion, para atraerlos y hacerlos victimas de practicas maliciosas como el ciberacoso, la
pornografia infantil, etc.” !

Es asi que, a través de organizaciones internacionales como UNICEF, los Estados miembros se han
visto obligados a integrar y regular sus leyes respecto a los delitos cibernéticos, ejemplificando las
posibles soluciones a los peligros subyacentes al consumo indebido de internet por parte de los NNA.

De igual manera, por el conjunto de problemas que ocasiona el internet, es fundamental compilar
informacion junto con documentos e investigaciones de diversos autores que sean referentes a la
atencion y precaucion acerca de las amenazas potenciales, con las cuales los menores estan
mayormente comprometidos en la red informatica de comunicacion mundial.

Es importante resaltar que la mayor informacion encontrada en los sitios web no es 100% confiable y
a pesar de manifestarles a los nifos y j6venes la anterior afirmacion, muy rara vez hacen caso pues
no tienen en cuenta la magnitud de la exposicion a la cual se estan enfrentando.

Uno de los espacios en donde los menores de edad destinan la mayor parte del tiempo de navegacion
son las redes sociales, al respecto debemos considerar que “Las redes sociales resultan tan atractivas
y faciles de usar, que muchos de ellos no se plantean que pueden tener consecuencias negativas, ven
las redes sociales, como una forma de hacer extensible su personalidad (...) buscando reforzarse a
través de la interaccion y respuestas de sus iguales. A través de esa interaccion, se construyen su
identidad digital y conceden mucha importancia a lo que se dice de ellos en la red” 2.

Un punto fundamental es que el entorno digital (redes sociales y/o videojuegos) se volvié un medio
para reproducir los riesgos frente a los cuales se ha querido histéricamente proteger a los nifios, nifias
y adolescentes, con la diferencia de que ahora este riesgo esta al interior del mismo hogar. Por eso,
los padres, orientadores, profesores estan llamados a guiar a todos los menores, dando a conocer e
identificar las personas, espacios, tiempos y lugares respecto a los tipos de riesgos y violencias
presentes en el entorno digital.

Por consiguiente, el proyecto de ley responde a una necesidad clave, la urgencia de transmitir
conocimiento, impartir educacion y efectuar una divulgacion masiva pero eficaz de los fundamentos
en la prevencion de riesgos asociados al manejo del internet, de manera tal, que la poblacion sea mas
consciente de la salud mental, su importancia y su significado como derecho, el cual ademas de
reconocerse se debe cuidar y proteger, més que todo desde pequefios, porque esta influye en el
bienestar mental al promover y desarrollar las habilidades individuales y colectivas en el transcurso de

1 Estado del arte sobre los Riesgos y la Prevencién en el Uso ceInternet en Nifios y Adolescentes. 2020.
2 bidem.

la vida.

Asi mismo, en este punto debe destacarse que el presente proyecto de ley es el resultado de un
trabajo conjunto, en donde la autora de esta iniciativa, reconociendo la importancia de la academia
nacional en la ideacion y argumentacion socio-juridicas y la identificacion de problematicas sociales,
realizé una alianza con los estudiantes de Ultimo semestre del Centro de Litigio Estratégico Nacional
e Internacional (CELENI) de la Facultad de Derecho de la Universidad Militar Nueva Granada, con el
fin de promover la participacion de la academia en la gestacion de iniciativas legislativas.

En este sentido, el presente Proyecto es desarrollado en el marco de la investigacion accionable y el
esfuerzo conjunto, fruto de la articulacion académica y legislativa, por lo que quiero destacar el valioso
aporte y trabajo fundamental para esta iniciativa de la estudiante Luisa Fernanda Morales Rodriguez
y todo el grupo del CELENI, que en coordinacion con mi equipo de trabajo disefiaron y consolidaron
la construccion final del presente Proyecto de Ley que se somete a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica.

v'CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LA PONENTE

La organizacion de las Naciones Unidas ha planteado que, si bien el entomo digital ofrece
oportunidades para los jovenes, también conlleva serios riesgos.

El cibera coso y otras formas de violencia digital pueden afectar a los jovenes cada vez que interactian
en redes sociales o plataformas de mensajeria instantanea. Mas de un tercio de los jovenes en 30
paises han reportado haber sufrido acoso cibernético, y 1 de cada 5 falta a la escuela a causa de ello.

Entre las preocupaciones que més alertan sobre los peligros de los jovenes al navegar en internet, la
mas alarmante es la amenaza de explotacion y abuso sexual en linea. Nunca ha sido tan facil para los
agresores sexuales de nifias y nifios ponerse en contacto con sus posibles victimas, compartir
iméagenes y animar a otros a cometer delitos. Alrededor del 80% de nifias y nifios de 25 paises han
expresado sentirse en peligro de abuso o explotacion sexual en linea.

En nuestro pais, existen vacios normativos y quedan por fuera diferentes tipos de modalidades y/o
conductas que atentan contra los Nifios Nifias y Adolescentes. En ese sentido, considerando que la
concientizacion es el primer paso para apostar a un entorno seguro, seguido de herramientas de
proteccion, presentamos el pliego de modificaciones incluido en la ponencia.

De informacion tomada del sitio web StopBullying.gov, tenemos que, los nifios que son acosados
pueden experimentar problemas a nivel fisico, social, emocional, académico y de salud mental. Los
nifios que son acosados tienen mas probabilidades de experimentar depresion y ansiedad, aumento
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de sentimientos de tristeza y soledad, cambios en los patrones alimentarios y de suefio, y pérdida de
interés en las actividades que solian disfrutar. Estos problemas pueden prolongarse hasta la edad
adulta.

Sin embargo, es importante llamar la atencién cuando quienes cometen conductas de acoso también
son menores de edad. Los nifios que acosan a otros nifios también pueden estar involucrados en
situaciones violentas o peligrosas durante la adultez. Los nifios que acosan son mas propensos a los
comportamientos como abuso de alcohol y otras drogas en la adolescencia y adultez, Participacion en
peleas, vandalismo y abandono escolar, Actividades sexuales precoces entre otros.

D. CONCEPTOS INSTITUCIONALES.

En virtud de la designacion que hiciere la mesa directiva de la Comision Séptima Constitucional, la
ponente solicité a los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Educacion y Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones concepto institucional como insumos para la realizacion de la
ponencia de primer debate, no obstante, a la fecha de radicacion de esta ponencia no se ha dado
respuesta por parte de las carteras ministeriales.

E. ImMpPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de
2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias

econdémicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacioén de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a
los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. En consecuencia, sin perjuicio de que el Proyecto de Ley
continte su tramite en el Senado de la Republica el ponente coordinador solicité concepto de la
presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual debera adjuntarse al Proyecto una vez
llegue la respuesta al mismo.

‘ F. CONFLICTO DE INTERES.

Contrastado lo ordenado en el articulo 1°y 3° de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y 291 de la
Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se
puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley. Esto, tomando en consideracion que no existe situacion que pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

G. PLIEGODE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO COMISION

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO

sensibilizacion, cuidado y proteccion de los
menores y la sociedad civil, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el cual sera

SEPTIMA DEBATE
Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Seran | Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
actores responsables sobre la | presente ley rige en todo el territorio

nacional y serd aplicable a la proteccion de
toda persona, en especial los nifios, nifias y
adolescentes.

acompanado desde el marco de sus
competencias por los Ministerios de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Ministerio de Educacion,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y la Policia Nacional o quienes hagan sus
veces, asi como las Autoridades
Nacionales, Departamentales, Distritales y
Municipales.

Estos actores dardn cumplimiento a las
funciones establecidas en la presente ley
para lo cual podran elaborar informes,
convocar audiencias, presentar denuncias
ante los organismos competentes, crear y
divulgar lineas de atencion, emitir
conceptos frente a una red o hechos que
requieran una pronta atencién y demas
acciones a que haya lugar.

Seran actores responsables sobre la
sensibilizacion, cuidado y proteccion de los
menores y la sociedad civil, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el cual sera
acompanado desde el marco de sus
competencias por los Ministerios de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Ministerio de Educacion,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF y la Policia Nacional o quienes hagan
sus veces, asi como las Autoridades
Nacionales, Departamentales, Distritales y
Municipales.

Estos actores daran cumplimiento a las
funciones establecidas en la presente ley
para lo cual podran elaborar informes,
convocar audiencias, presentar denuncias
ante los organismos competentes, crear y
divulgar lineas de atencion, emitir
conceptos frente a una red o hechos que
requieran una pronta atencion y demas
acciones a que haya lugar.

CAPITULOIL.
MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y
PREVENCION FRENTE A LA SALUD

CAPITULOII.
MEDIDAS DE PROMOCION DE LA
SALUD MENTAL Y SENSIBILIZACION

MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL |FRENTE A LA VIOLENCIA EN EL
ENTORNO DIGITAL ENTORNO DIGITAL.
Articulo 7°. Medidas de sensibilizacion y | Articulo 7°. Medidas de preveneién

prevencion. El Estado promovera la
adopcion a nivel nacional de una cultura de
la salud mental, reconociendo su valor e
importancia para el desarrollo integral de la
persona.

En relacion con los nifios, nifas y
adolescentes, las autoridades que tienen a

promocion y sensibilizacion. El Estado
promovera la adopcion a nivel nacional y
territorial de una cultura de la salud
mental, reconociendo su valor e
importancia para el desarrollo integral de la
persona.

En relacion con los

nifios, nifas y

su cargo formular o implementar politicas
publicas deberan identificar y valorar, de
acuerdo al rol de aquellos, las formas de
proteccion de los derechos de sus derechos
independientemente del sexo, etnia o edad,
de la siguiente manera:

a.)  El Gobierno Nacional:

1. Aplicard y actualizard estrategias
nacionales para formular planes vy
programas de accién con la finalidad de
prevenir y advertir los tipos de violencia en
el entorno digital.

2. Acatard, dentro de los limites de la
autonomia soberana del Estado, la
supremacia constitucional y en obediencia
de la division del poder publico, las
instrucciones y sugerencias de los
organismos internacionales conforme a los
Derechos Humanos de los nifios, nifias y
adolescentes para ponerlas en practica en el
ordenamiento juridico colombiano.

3. Implementara dentro de los planes de
sensibilizacion y prevencion las situaciones
de stalking, grooming, sexting, sextorsion o
cualquier otra forma de violencia en el
entorno digital contra los menores de edad.
4. Desarrollara proyectos de prevencion
y atenciéon para los nifios, nifias y
adolescentes con ayuda de las entidades
prestadoras de salud y las instituciones
educativas para exponer las causas y
consecuencias a las que los nifios, nifas y
adolescentes pueden estar expuestos en
materia de salud mental y violencia, asi
como las precauciones pertinentes para
evitarlas.

5. Capacitar& a las autoridades
Nacionales, Departamentales, Distritales y

adolescentes, las autoridades que tienen a
su cargo formular o implementar politicas
publicas deberan identificar y valorar, de
acuerdo al rol de aquellos, las formas de
proteccion de los derechos de sus derechos
independientemente del sexo, etnia o edad,
de la siguiente manera:

a.)  El Gobierno Nacional:

1. Aplicara y actualizara estrategias
nacionales para formular planes y
programas de accion con la finalidad de
prevenir y advertir los tipos de violencia en
el entorno digital.

2. Acatara, dentro de los limites de la
autonomia soberana del Estado, la
supremacia constitucional y en obediencia
de la division del poder publico, las
instrucciones y sugerencias de los
organismos internacionales conforme a los
Derechos Humanos de los ninos, nifias y
adolescentes para ponerlas en practica en el
ordenamiento juridico colombiano.

3. Implementara dentro de los planes de
sensibilizacion y prevencion las situaciones
de stalking, grooming, sexting, sextorsion,
ciberacoso o cyberbullying, happy slapping,
o cualquier otra forma de violencia en el
entorno digital contra los menores de edad.
4. Desarrollara proyectos de prevencion
y atencién para los nifios, nifias y
adolescentes con ayuda de las entidades
prestadoras de salud y las instituciones
educativas para exponer las causas y
consecuencias a las que los ninos, ninas y
adolescentes pueden estar expuestos en
materia de salud mental y violencia, asi
como las precauciones pertinentes para
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Municipales frente a los nuevos medios de
violencia en el entorno digital, con el fin de
identificar a temprana hora los posibles
riesgos a los cuales los menores pueden
estar expuestos ante una vulneracion de
derechos.

6. Las entidades que se encuentran
involucradas en las acciones derivadas de
la  presente ley suministraran la
informacién que obtengan relacionada con
la violencia del entorno digital para poder
aportarla al sistema de informacién que
determine el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, con el fin de realizar su
respectivo monitoreo y seguimiento.

7. Evaluara anualmente la vigencia,
eficacia y utilidad de las medidas
establecidas en la politica por las
variaciones del avance del entorno digital.

b.)  Departamentos y Municipios:

1. Dentro de los planes estratégicos
departamentales y municipales debera
existir un capitulo que incluya medidas de
prevencion, proteccién y atencién en los
nifos, nifas y adolescentes conforme a
problemas de salud mental y violencia en el
entorno digital.

2. La violencia en el entorno digital
contra los menores de edad, asi como su
prevencion y atencion, se incorporara en las
agendas de los Consejos para la Politica
Social.

3. La informacién y andlisis que se
genere y recaude dentro de los
departamentos y municipios se podra
agregar al conjunto de datos del sistema de

evitarlas.

5. Capacitara a las  autoridades
Nacionales, Departamentales, Distritales y
Municipales frente a los nuevos medios de
violencia en el entorno digital, con el fin de
identificar a temprana hora los posibles
riesgos a los cuales los menores pueden
estar expuestos ante una vulneracion de
derechos.

6. Las entidades que se encuentran
involucradas en las acciones derivadas de
la  presente ley suministraran la
informacién que obtengan relacionada con
la violencia del entorno digital para poder
aportarla al sistema de informacion que
determine el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con el fin de realizar su
respectivo monitoreo y seguimiento.

7. Evaluara anualmente la vigencia,
eficacia y utilidad de las medidas
establecidas en la politica por las
variaciones del avance del entorno digital.

b.)  Departamentos y Municipios:

1. Dentro de los planes estratégicos
departamentales y municipales debera
existir un capitulo que incluya medidas de
prevencion, proteccion y atencion en los
nifios, nifias y adolescentes conforme a
problemas de salud mental y violencia en el
entorno digital.

2. La violencia en el entorno digital
contra los menores de edad, asi como su
prevencion y atencién, se incorporara en las
agendas de los Consejos para la Politica
Social.

3. La informacién y analisis que se

Proteccioén Social.

departamentos y municipios se podra
agregar al conjunto de datos del sistema de
informacién del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Articulo 9°. Obligaciones de la sociedad
civil. Conforme a la corresponsabilidad
determinada en la Constitucion Politica, la
sociedad civil tiene la posibilidad de
reconocer y promover las medidas
necesarias para proteger la salud mental de
los menores de edad y eliminar la violencia
en el entorno digital. En ese sentido,
cualquier miembro de la sociedad podra:

1. Denunciar ante las autoridades
competentes cualquier tipo de violencia
digital que vulnere o afecte los derechos de
los nifios, ninas y adolescentes.

2. Participar en las politicas publicas
que estén relacionadas con la identificacion,
cumplimiento, evaluacién o control de las
acciones destinadas a la proteccion o
garantia de los derechos de los menores de
edad.

Asi como debera:

3. Evitar la promocion o despliegue de
cualquier accién o comportamiento que
lesione el bienestar mental, fisico o
emocional de los nifos, nifias y
adolescentes a través de las plataformas
digitales.

Articulo 9°. Obligaciones de la sociedad
civil. Conforme a la corresponsabilidad
determinada en la Constitucion Politica, la
sociedad civil tiene la posibilidad de
reconocer y promover las medidas
necesarias para proteger la salud mental de
los menores de edad y eliminar la violencia
en el entorno digital. En ese sentido,
cualquier miembro de la sociedad podra:
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2. Participar en las politicas publicas
que estén relacionadas con la identificacion,
cumplimiento, evaluacién o control de las
acciones destinadas a la proteccion o
garantia de los derechos de los menores de
edad.

Asi como debera:

3. Denunciar ante las autoridades
competentes cualquier tipo de violencia
digital que vulnere o afecte los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

4. Evitar la promocion o despliegue de
cualquier accién o comportamiento que
lesione el bienestar mental, fisico o
emocional de los nifios, nifas y
adolescentes a través de las plataformas

informacién del Ministerio de Salud y | genere y recaude dentro de los digitales.

CAPITULOIIL CAPITULO 1L instituciones educativas, crear ideas con la ¥ & vas, st
MEDIDAS DE  PROTECCION Y | MEDIDAS DE PREVENCION, comunidad para incentivar el } ickad—p i 1
ATENCION FRENTE A LA SALUD | PROTECCION Y ATENCION FRENTE A reconocimiento de informacion pertinente d £
MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL | LA SALUD MENTAL Y LA VIOLENCIA de acuerdo a la edad de los nifios, nifias y P 4 doalaedaddel
ENTORNO DIGITAL DEL ENTORNO DIGITAL. adolescentes en sus propios idiomas o en iRos,—niRas—y—adol

Articulo 10°. Medidas de proteccion y | Articulo 10°. Medidas de prevencién, otras lenguas. prop d tras—
atencion frente a la violencia del entorno | proteccién y atencion frente a la violencia Desarrollar ~ estrategias para la

digital. El Estado implementara, ademas de
las acciones de tipo judicial concebidas en
el marco constitucional y legal, como
formas de salvaguardar los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes, las siguientes
Pprecauciones:

1. Promover a través de los medios de
comunicacién, las lineas de atencion
existentes para que la sociedad, la familia y
los menores de edad puedan conocer las
redes de apoyo que brinda el Gobierno
Nacional.

2. Gracias a las capacitaciones en las

del entorno digital. El Estade—Gobierno
Nacional _en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
en articulacion con el Ministerio de Salud v
Proteccién Social, el Ministerio Pablico v

demas autoridades de que trata el articulo

2 dela presente ley, implementaran ademds
de las acciones de tipo judicial bid
¥

]

1-y—legal, como
formas de salvaguardar los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes, las siguientes

acciones de politica publica precauciones:
A. Medidas de prevencion.

1. Incentivar el autocuidado a través de

la_informacién que permita a nifas,
ninos y adolescentes detectar alertas y
situaciones de riesgo que puedan
suceder en el entorno digital.

2. Promover a través delos—medios—de

comunicacién de las tecnologias de la

informacién y las telecomunicaciones
- TICS las lineas de atencion existentes

para que la sociedad, la familia y los
menores de edad puedan conocer y
acceder a las redes de apoyo que
brinda el Gobierno Nacional.

3. Graei 1 itaci 1

3.  Visibilizar y  concienciar  los
mecanismos que determine el Gobierno
Nacional como herramientas para que la
sociedad conozca la existencia de
configuraciones de privacidad en los
terminales de acceso tales como tabletas,
celulares o computadores, con la finalidad
de cuidar el contenido digital que
consumen los nifios, ninas y adolescentes.

4. Impulsar la creacién de bibliotecas en
linea para el acceso publico.

5. fomentar la colaboracion con el sector
privado, para la creacion de entornos
digitales seguros, una mayor
estandarizacion en el uso de la clasificacion
por edades y el etiquetado inteligente de
contenidos digitales, para conocimiento de

formacion de padres, cuidadores y/o
tutores orientadas al reconocimiento
de wso critico, consciente 'y
responsable de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) y
la informacion pertinente de acuerdo
a la edad de los nifos, nifias y
adolescentes en sus propios idiomas o
en otras lenguas.

4 Visibili Lo ]
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Gobi Nacional
} f ; jedad
eenezea—la Coordinar campanas y
procesos de difusion y concientizacion
sobre la existencia de configuraciones
de privacidad en los terminales de
acceso tales como tabletas, celulares o
computadores, con la finalidad de

cuidar el contenido digital que
consumen los nifios, ninas y
adolescentes.

5. Impulsar la creacion de bibliotecas en
linea para el acceso publico.

6. Fomentarla—ecolaberaecién-Desarrollar
en alianza con el sector privado
programas, mecanismos y estrategias

que promuevan entornos digitales
seguros a través del etiquetado
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los nifios, nifas y adolescentes y apoyo de
los progenitores

6. fomentar la implementacion y el uso
de mecanismos de control parental que
procuren proteger a menores de edad del
riesgo de exposicion a contenidos y
contactos nocivos, asi como de los
mecanismos de denuncia y bloqueo.

inteligente de contenidos digitales, su
estandarizacion y en—el—uso—de—ta

clasificacion ~por edades, y—el
tauetadeo_inteli d id
=t (=)
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les-pregenitores y los mecanismos de

Las autoridades administrativas en
los procesos de restablecimiento de
derechos podran dictar medidas de
proteccién del derecho a la intimidad
de los menores, ordenando retirar la
informacién o datos sensibles que
afecten su dignidad.

verificaciéon de edad, con el fin de
facilitar la detecciéon de contenidos

potencialmente perjudiciales.

7. E T PR} L

P ¥
Promover el uso de mecanismos de
control  parental que procuren
proteger a menores de edad del riesgo
de exposicion a contenidos y contactos
nocivos, asi como de los mecanismos
de denuncia y bloqueo.

B. Medidas de Atenci6n.

1. Desarrollar _canales accesibles y
seguros de denuncia contra conductas
relacionadas con violencia digital.

2. Promover estrategias y programas
dirigidos a la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracién social de
nifios, niflas o adolescentes victimas

de violencia digital.

C. Medidas de Proteccion.

1. Dar los lineamientos a las autoridades
administrativas competentes, para la
imposicion de medidas de proteccién
en el marco de las denuncias recibidas

por violencia digital.

Articulo Nuevo. Protocolo y la ruta de
atencion a victimas de violencia digital. El
Instituto Colombiano de Bienestar familiar
- ICBF elaborara y divulgara el protocolo
contra la violencia digital y las rutas para la
denuncia, atencién y proteccion de nifas,
ninos y adolescentes victimas de estas
conductas o delitos realizados a través de
las tecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones.

Los protocolos y procedimientos de la ruta
de atencion integral deberan considerar
como minimo los siguientes postulados:

a) Los mecanismos existentes en el
territorio nacional y lineas de
atencion para el reporte de casos y
denuncias.

Las autoridades administrativas y
judiciales ~ competentes  para
recepcionar y reportar los casos y
denuncias por conductas de
violencia ~ digital o  delitos
relacionados. Entre otros, la
policia nacional, las defensorias de
familia, las comisarias de familia o
en su defecto, los inspectores de
policia o las  personerias
municipales o distritales.

Acciones para restablecer 'y
garantizar el estado de bienestar

b)

C

del menor.

Paragrafo 1°. Toda persona, fisica o
juridica, que advierta la existencia de
contenidos disponibles en plataformas
digitales que constituyan una forma de
violencia contra cualquier nifio, nifia o
adolescente, esta obligada a comunicarlo a
la autoridad competente, y si los hechos
pudieran ser constitutivos de delito a
presentar denuncia ante la Fiscalia General
de la Nacion.

Paragrafo 2°. Ruta de atencion en entornos
escolares. Las conductas constitutivas de
violencia digital contra nifos, nifias y
adolescentes en  entornos  escolares
activaran la ruta de atencién integral para
la convivencia escolar en los términos de la
normatividad vigente.

2. Ajustar e incluir en el Plan Decenal
para la Salud Publica el documento de
atencion para la salud mental conforme a la
promocién y atencion de las menores
victimas de la violencia digital.

3. Considerar en los proyectos
nacionales, departamentales, distritales y
municipales una seccion acerca de la
prevencion e intervencion en la salud
mental y la violencia del entorno digital.

Parégrafo: La asignacion de recursos a
favor de las medidas de sensibilizacion,
prevencion, proteccién, atencién de la
salud mental y violencia del entorno digital
en los nifios, nifias y adolescentes, sera
determinada en el Plan Nacional de Salud.

2. Ajustar e incluir en el Plan Decenal
para la Salud Publica el documento de
atencion para la salud mental conforme a la
promocién y atencion de las menores
victimas de la violencia digital.

3. Considerar en los proyectos
nacionales, departamentales, distritales y
municipales una seccion acerca de la
prevencion e intervencion en la salud
mental y la violencia del entorno digital.

Parégrafo: La asignacion de recursos a
favor de las medidas de sensibilizacion,
prevencion, proteccion, atencién de la
salud mental y violencia del entorno digital
en los nifios, nifias y adolescentes, sera
determinada en el Plan Nacional de Salud.

Articulo 11°. Medidas de atencion y de
proteccion de la salud mental de la
violencia en el entorno digital. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social a través de las
entidades publicas y privadas de salud
podrén, ademas de las funciones senaladas
enlaley:

1. Actualizar las guias y protocolos de
acciones de acuerdo a los casos de salud
mental por motivos de violencia en el
entorno digital.

Articulo 11°. Medidas de atencién y de
proteccion de la salud mental de—la
vieleneia en el entorno digital. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social a través de las
entidades publicas y privadas de salud
podran, ademas de las funciones sefialadas
en laley:

1. Actualizar las guias y protocolos de
acciones de acuerdo a los casos de salud
mental por motivos de violencia en el
entorno digital. La actualizacién debera
realizarse como minimo una vez al afio, y
ordenara las acciones de atencion
necesarias, asi como las responsabilidades
de los actores para afrontar los principales
factores de riesgo originados en el entorno

digital como causas de trastornos y
afectaciones a la salud mental.

CAPITULO IV.

AUTORIDADES RESPONSABLES EN
ATENCION A LA SALUD MENTAL Y
VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL.

CAPITULO IV.

AUTORIDADES RESPONSABLES EN
ATENCION A LA SALUD MENTAL Y
VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL.

Articulo  12°. Responsabilidad en la
atencion de salud mental y prevencién en el
entorno digital. Todas las autoridades,
seran responsables de ofrecer un servicio
6ptimo a la hora de salvaguardar los
derechos de los nifios, ninas y adolescentes.

Articulo 13°. Responsabilidad en la
atencion de salud mental y prevencién en el
entorno digital. El Estado en su conjunto a
través de todas las autoridades publicas,
seran responsables de ofrecer un servicio
optimo a la hora de salvaguardar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 14°. Ruta de atencion en la vulneracion
al derecho de la salud mental. El Gobierno
Nacional, a través de las autoridades
competentes pondran a disposicion una ruta
agil que permita la atencion inmediata para el
menor de edad que se encuentra ante una
vulneracién de derechos.

Articulo 15°. Ruta de atencion en la vulneracion
al derecho de la salud mental. El Gobierno
Nacional, a través de_ las autoridades
eompetentes Ministerio de Salud y Proteccién
Social pendrén-a-dispesieién implementard una
ruta agil que permita la atencion inmediata en
servicios de salud mental para el menor de edad
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Paragrafo: En procura de este proposito se
debera considerar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad
establecida en las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas y privadas en las
cuales se garantice el acceso a la salud sin
ninguna discriminacién, cumpliendo con la

que se encuentra ante una vulneracion de
derechos.

Paragrafo: En procura de este propésito se
debera considerar la disponibilidad,
accesibilidad,  aceptabilidad y  calidad
establecida en las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas y privadas en las
cuales se garantice el acceso a la salud sin
ninguna discriminacién, cumpliendo con la

ética médica y contando con personal | ética médica y contando con personal
capacitado. capacitado.
*Se ajusta numeracion en tanto se adiciona un articulo nuevo.

p. Prorosicion.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultad conferida por el articulo 153 de la ley
5 de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a los Honorables Senadores de la Plenaria de
Senado dar segundo debate al PROYECTO DE LEY N°. 162 DE 2023, “Por medio del cual se crean
medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion, atencién frente a la salud mental y la violencia del
entorno digital en los nifios, nifias, y adolescentes, se modifica y adicionan los articulos 3°, 30°, 31°
de la ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones” conforme al texto propuesto.

+
NADIA L SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2023 SENADO. “Por medio del cual se crean medidas
de sensibilizacion, visibilizacion, prevencion, proteccion, atencion frente a la salud mental y la
violencia del entorno digital en los nifios, nifias y adolescentes, se modifican y adicionan los articulos
3%, 30°, 31° de la ley 1616 de 2013 y se dictan otrasdisposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear medidas de sensibilizacion,
visibilizacion, prevencion, proteccion y atencion frente a la salud mental en el entorno
digital ante hechos de violencia, las cuales se constituyan como una garantia para
salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en el
ordenamiento juridico interno y brindar politicas publicas esenciales que cumplan con su
correcta materializacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley rige en todo el territorio nacional y serd
aplicable a la proteccion de toda persona, en especial los nifios, nifias y adolescentes.

Seran actores responsables sobre la sensibilizacion, cuidado y proteccion de los menores y
la sociedad civil, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el cual sera acompanado desde
el marco de sus competencias por los Ministerios de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Ministerio de Educacion, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
y la Policia Nacional o quienes hagan sus veces, asi como las Autoridades Nacionales,
Departamentales, Distritales y Municipales.

Estos actores daran cumplimiento a las funciones establecidas en la presente ley para lo cual
podran elaborar informes, convocar audiencias, presentar denuncias ante los organismos
competentes, crear y divulgar lineas de atencién, emitir conceptos frente a una red o hechos
que requieran una pronta atencién y demas acciones a que haya lugar.

CAPITULO 1.
MARCO GENERAL

Articulo 3°. Salud mental. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Salud mental. La salud mental se define como un estado de bienestar que se
expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion, el cual permite a
los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad.

La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de Colombia, es un
derecho fundamental, un asunto prioritario de salud publica, un bien de interés ptblico y
un componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
colombianos y colombianas.

Articulo 4°. Violencia en el entorno digital. La violencia en el entorno digital se define como
las acciones que buscan generar un dafo particular en la salud mental, fisica y emocional
de cualquier persona afectando sus derechos y libertades a través del uso inapropiado de
internet y/o medios digitales.

Los escenarios digitales, pueden ser correo electrénico, aplicaciones de mensajeria, redes
sociales, videojuegos, aplicaciones de citas y en general, los espacios en los que se puedan
publicar contenidos, como foros, blogs, paginas web.

Articulo 5°. Principios. Se aplicard de forma integral y progresiva el desarrollo e
interpretacion de la presente ley, de conformidad con los siguientes principios:

a) Derecho a preservar la salud mental. Toda persona y en especial los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a gozar de su salud mental, para ello, le corresponde
al Estado disenar, adoptar yevaluar las medidas y politicas publicas de atencién
y prevencion, evitando generar algtn dafio o perjuicio a los sujetos de especial
proteccion, asimismo garantizara el acceso a las rutas de prevencion, atencion
y proteccion cuando los riesgos 0 amenazas provengan de terceros.

b

Derecho a no ser victima. Toda persona y en especial los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a no ser victimas de la violencia en los entornos digitales. Las
acciones, esfuerzos institucionales y politicas pblicas del Estado en materia de
salud mental y violencia en el entorno digital deberan dar prevalencia en todo
momento a las acciones anticipatorias y preventivas del dafo, reconociendo que es
antes de la ocurrencia del hecho danino, cuando mayores beneficios se pueden
alcanzar.

L

Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la familia son responsables de
proteger a los nifios, nifias y adolescentes contribuyendo a la eliminacién de la

violencia. El Estado es responsable y esta en la obligacién de prevenir, investigar,
orientar y atender cualquier tipo de violencia en contra de los menores de edad.

d) Derecho al acceso a la informacion y al consentimiento informado en materia de
salud mental. Las personas tienen derecho a estar informadas, recibiendo o
difundiendo cualquier informacién contenida en el entorno digital, exceptuando
los datos privados, sensibles o que atenten contra la salud mental.

e) Derecho alano discriminacién en el acceso a la salud mental. El Estado, en cabeza
del Gobierno Nacional, tiene la obligacion de garantizar de forma inmediata
los derechos de los usuarios independientemente de sus circunstancias
econdémicas, sociales o culturales como su etnia, orientacion sexual o edad.

f) Derecho al acceso a los servicios de salud mental. Corresponde al Estado
comunicar y transmitir una asistencia de servicios de salud con niveles y estandares
de calidad definidos, donde se promueva un modelo integral en favor de los
ninos, nifias y adolescentes.

g) Participacién de usuarios y familias en las politicas ptblicas. En un marcode
corresponsabilidad, las personas tienen derecho a recibir ayuda y a ayudar a
otras a lograr las metas que fueron establecidas por el Gobierno Nacional; de
tal forma que, a través de su voz y cooperacion, puedan aportar a la creacion de
acciones planeadas para el cuidado y proteccion de los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes frente a los tipos de violencia existentes en el entorno
digital.

h) Financiamiento, calidad u organizacion de los servicios prestados por partedel
Gobierno Nacional. El Estado a través del Ministerio de Salud podra dirigir,
coordinar y definir los objetivos y disposiciones relacionados con los programas,
politicas y proyectos referentes al patrocinio en los sistemas de prevencion,
proteccion y atencién en la salud de las menores.

Articulo 6°. Tipos de violencia digital. Son tipos de violencia digital las siguientes:

a) Grooming: Conducta realizada por un mayor de edad que, intencionalmente y
haciéndose pasar por un igual, engafia a un menor de edad con la finalidad de
generar confianza para solicitar con insistencia fotos o videos de contenido
sexual a través de medios digitales y/o generar encuentros presenciales con
finalidades de acoso.
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b) Sexting o envio de contenido sexual: Remitir voluntariamente contenido digital
intimo (imégenes, videos, textos o contenido similar) a otras personas por
medio de internet.

L

Sextorsion: Para obtener o al obtener contenido privado de la victima se utiliza
el chantaje como forma de constrefimiento para forzar la entrega de dinero,
bienes o cualquier otro tipo de provecho ilicito, como medio para evitar la
publicacion del contenido.

d

Stalking: Conductas obsesivas de acoso o intimidacién por parte de una
persona con la intencién de causar miedo de forma reiterada a otra.

o

Ciberacoso o cyberbullying: Consiste en comportamientos repetitivos de
hostigamiento, intimidacion y exclusion social hacia una victima a través de
mensajes, imagenes o videos, que pretenden dafar, insultar, humillar o difamar.

f) Happy slapping: Conducta que consiste en la grabacién de una agresion, fisica,
verbal o sexual hacia una persona, que se difunde posteriormente mediante las
tecnologias de comunicacion. La agresion puede ser publicada en una pagina web,
una red social, una conversacion a través del teléfono movil (Whatsapp, Messenger,
etc.)

Paragrafo: Las definiciones de violencia comprendidas en el presente articulo, en ningtn
caso pueden interpretarse en sentido restrictivo ni taxativo, como excluyentes de hechos
considerados como violencia digital, se entenderan sin perjuicio de otras que se identifiquen
en la literatura cientifica y /o en la normativa nacional.

CAPITULO IL

MEDIDAS DE PROMOCION DE LA SALUD MENTAL Y SENSIBILIZACION
FRENTE A LA VIOLENCIA EN EL ENTORNO DIGITAL.

Articulo 7°. Medidas de promocion y sensibilizacion. El Estado promovera la adopcién a
nivel nacional y territorial de una cultura de la salud mental, reconociendo su valor e
importancia para el desarrollo integral de la persona.

En relacion con los ninos, nifias y adolescentes, las autoridades que tienen a su cargo
formular o implementar politicas ptblicas deberan identificar y valorar, de acuerdo al rol
de aquellos, las formas de proteccion de los derechos de sus derechos independientemente
del sexo, etnia o edad, de la siguiente manera:

a.) El Gobierno Nacional:

1. Aplicara y actualizara estrategias nacionales para formular planes y programas de
accion con la finalidad de prevenir y advertir los tipos de violencia en el entorno digital.

2. Acatara, dentro de los limites de la autonomia soberana del Estado, la supremacia
constitucional y en obediencia de la division del poder publico, las instrucciones y
sugerencias de los organismos internacionales conforme a los Derechos Humanos de los
nifios, nifias y adolescentes para ponerlas en practica en el ordenamiento juridico
colombiano.

3. Implementara dentro de los planes de sensibilizacién y prevencion las situaciones
de stalking, grooming, sexting, sextorsion, ciberacoso o cyberbullying, happy slapping, o
cualquier otra forma de violencia en el entorno digital contra los menores de edad.

4. Desarrollaré proyectos de prevencion y atencién para los nifios, nifias y adolescentes
con ayuda de las entidades prestadoras de salud y las instituciones educativas para exponer
las causas y consecuencias a las que los nifios, nifias y adolescentes pueden estar expuestos
en materia de salud mental y violencia, asi como las precauciones pertinentes para evitarlas.

5. Capacitard a las autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales
frente a los nuevos medios de violencia en el entorno digital, con el fin de identificar a
temprana hora los posibles riesgos a los cuales los menores pueden estar expuestos ante una
vulneracién de derechos.

6. Las entidades que se encuentran involucradas en las acciones derivadas de la
presente ley suministraran la informacion que obtengan relacionada con la violencia del
entorno digital para poder aportarla al sistema de informacion que determine el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con el fin de realizar su respectivo monitoreo y seguimiento.

7. Evaluara anualmente la vigencia, eficacia y utilidad de las medidas establecidas en
la politica por las variaciones del avance del entorno digital.

b.) Departamentos y Municipios:

1. Dentro de los planes estratégicos departamentales y municipales debera existir un
capitulo que incluya medidas de prevencion, proteccién y atencion en los nifos, ninas y
adolescentes conforme a problemas de salud mental y violencia en el entorno digital.

2. La violencia en el entorno digital contra los menores de edad, asi como su prevencion
y atencion, se incorporara en las agendas de los Consejos para la Politica Social.

3. La informacion y anélisis que se genere y recaude dentro de los departamentos y
municipios se podra agregar al conjunto de datos del sistema de informacion del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Articulo 8°. Medidas educativas. El Ministerio de Educacion, para el cumplimiento de la
presente ley, tendra a su cargo:

1. Guiar a las instituciones educativas para cuidar y respetar los Derechos del Nifio al
momento de formar a los nifios, nifias y adolescentes presentando las medidas para prevenir
y proteger la salud mental y la violencia del entorno digital.

2. Fomentar politicas de capacitacion, de sensibilizacion, prevencién, proteccion y
atencion en salud mental y violencia del entorno digital, particularmente en docentes,
coordinadores, orientadores, estudiantes y padres de familia.

3. Proyectar campanas para el fortalecimiento de las capacidades socioemocionales y
ciudadanas en la comunidad educativa.

Paragrafo. Las instituciones de educacién preescolar, basica y media, sean publicas o
privadas, deberan incluir en sus protocolos de atencion la ruta de manejo para los casos de
ciber acoso o ciberbullying, de manera que se garantice una atencién oportuna y diligente
para proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 9°. Obligaciones de la sociedad civil. Conforme a la corresponsabilidad
determinada en la Constitucion Politica, la sociedad civil tiene la posibilidad de
reconocer y promover las medidas necesarias para proteger la salud mental de los
menores de edad y eliminar la violencia en el entorno digital. En ese sentido, cualquier
miembro de la sociedad podra:

1. Participar en las politicas ptblicas que estén relacionadas con la identificacion,
cumplimiento, evaluacién o control de las acciones destinadas a la proteccién o

garantia de los derechos de los menores de edad.

Asi como debera:

2. Denunciar ante las autoridades competentes cualquier tipo de violencia digital
que vulnere o afecte los derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

3. Evitar la promocion o despliegue de cualquier accion o comportamiento que
lesione el bienestar mental, fisico o emocional de los nifios, nifias y adolescentes
através de las plataformas digitales.

CAPITULO IIL
MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y ATENCION FRENTE A
LA SALUD MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL.

Articulo 10°. Medidas de prevencion, proteccién y atencién frente a la violencia del entorno
digital. El Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
en articulacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio Pablico y demés
autoridades de que trata el articulo 2 de la presente ley, implementardn como formas de
salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, las siguientes acciones de
politica publica:

A. Medidas de prevencion.

1. Incentivar el autocuidado a través de la informacion que permita a nifias, nifios y
adolescentes detectar alertas y contar con mejor preparacion ante situaciones de riesgo que
puedan suceder en el entorno digital.

2. Promover a través de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones - TICS
las lineas de atencion existentes para que la sociedad, la familia y los menores de edad puedan
conocer y acceder a las redes de apoyo que brinda el Gobierno Nacional.

3. Desarrollar estrategias para la formacion de padres, cuidadores y/ o tutores orientadas
al reconocimiento de uso critico, consciente y responsable de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC) y la informacion pertinente de acuerdo a la edad de los nifios, nifias
y adolescentes en sus propios idiomas o en otras lenguas.

4. Coordinar campanas y procesos de difusion y concientizacién sobre la existencia de
configuraciones de privacidad en los terminales de acceso tales como tabletas, celulares o
computadores, con la finalidad de cuidar el contenido digital que consumen los nifios, nifas
y adolescentes.
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5. Impulsar la creacion de bibliotecas en linea para el acceso publico.

6. Desarrollar en alianza con el sector privado programas, mecanismos y estrategias que
promuevan entornos digitales seguros a través del etiquetado inteligente de contenidos
digitales, su estandarizacion y clasificacion por edades, y los mecanismos de verificacion de
edad, con el fin de facilitar la deteccién de contenidos potencialmente perjudiciales.

7. Promover el uso de mecanismos de control parental que procuren proteger a menores
de edad del riesgo de exposicion a contenidos y contactos nocivos, asi como de los
mecanismos de denuncia y bloqueo.

B. Medidas de Atencién.

1. Desarrollar canales accesibles y seguros de denuncia contra conductas relacionadas
con violencia digital.
2. Promover estrategias y programas dirigidos a la recuperacion fisica y psicologica y la

reintegracion social de nifios, nifias o adolescentes victimas de violencia digital.
C. Medidas de Proteccion.

1. Dar los lineamientos a las autoridades administrativas competentes, para la
imposicion de medidas de proteccion en el marco de las denuncias recibidas por violencia
digital.

Las autoridades administrativas en los procesos de restablecimiento de derechos podran
dictar medidas de proteccion del derecho a la intimidad de los menores, ordenando retirar la
informacién o datos sensibles que afecten su dignidad.

Articulo 11°. Protocolo y la ruta de atencién a victimas de violencia digital. El Instituto
Colombiano de Bienestar familiar - ICBF elaborara y divulgara el protocolo contra la violencia
digital y las rutas para la denuncia, atencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes
victimas de estas conductas o delitos realizados a través de las tecnologias de la informacion
y las telecomunicaciones.

Los protocolos y procedimientos de la ruta de atencion integral deberan considerar como
minimo los siguientes postulados:

reportar los casos y denuncias por conductas de violencia digital o delitos relacionados.

Entre otros, la policia nacional, las defensorias de familia, las comisarias de familia o en su
defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales o distritales.
o) Acciones para restablecer y garantizar el estado de bienestar del menor.

Paragrafo 1°. Toda persona, fisica o juridica, que advierta la existencia de contenidos
disponibles en plataformas digitales que constituyan una forma de violencia contra cualquier
nifio, nifia o adolescente, estd obligada a comunicarlo a la autoridad competente, y si los
hechos pudieran ser constitutivos de delito a presentar denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacion.

Paragrafo 2°. Ruta de atencién en entornos escolares. Las conductas constitutivas de violencia
digital contra nifos, nifias y adolescentes en entornos escolares activaran la ruta de atencion
integral para la convivencia escolar en los términos de la normatividad vigente.

Articulo 12°. Medidas de atencion y de proteccion de la salud mental en el entorno digital. EI
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de las entidades publicas y privadas de salud
podran, ademas de las funciones sefaladas en la ley:

1. Actualizar las guias y protocolos de acciones de acuerdo a los casos de salud mental
por motivos de violencia en el entorno digital. La actualizacién debera realizarse como
minimo una vez al afio, y ordenara las acciones de atencion necesarias, asi como las
responsabilidades de los actores para afrontar los principales factores de riesgo originados
en el entorno digital como causas de trastornos y afectaciones a la salud mental.

2. Ajustar e incluir en el Plan Decenal para la Salud Publica el documento de atencion
para la salud mental conforme a la promocién y atencién de las menores victimas de la
violencia digital.

3. Considerar en los proyectos nacionales, departamentales, distritales y municipales
una seccién acerca de la prevencion e intervencion en la salud mental y la violencia del
entorno digital.

Paragrafo: La asignacion de recursos a favor de las medidas de sensibilizacion, prevencion,
proteccion, atencion de la salud mental y violencia del entorno digital en los nifios, nifias y

a) Los mecanismos existentes en el territorio nacional y lineas de atencién para el adolescentes, sera determinada en el Plan Nacional de Salud.
reporte de casos y denuncias. ’
b) Las autoridades administrativas y judiciales competentes para recepcionar y
CAPITULO V. Articulo 18°. Funciones del Consejo Nacional de Salud. Adicionese un numeral sexto al

AUTORIDADES RESPONSABLES EN ATENCION A LA SALUD MENTAL Y
VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL

Articulo 13°. Responsabilidad en la atencion de salud mental y prevencion en el entorno
digital. El Estado en su conjunto a través de todas las autoridades, serdn responsables de
ofrecer un servicio 6ptimo a la hora de salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 14°. Equipo interdisciplinario. Dentro del equipo apropiado para prestar los
servicios de salud en prevencion, proteccién y atencion en la salud mental por la violencia
del entorno digital, se podra encontrar a psicologos, psiquiatras, trabajadores sociales,
médicos generales, enfermeros, terapeutas ocupacionales entre otros profesionales, para
que de acuerdo a la situacion en la que se encuentren los menores de edad puedan obtener
un cuidado adecuado sin desproteger su dignidad humana y sus derechos fundamentales.

Articulo 15°. Ruta de atencion en la vulneracion al derecho de la salud mental. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social implementara una ruta agil
que permita la atencién inmediata en servicios de salud mental para el menor de edad que
se encuentra ante una vulneracién de derechos.

Paragrafo: En procura de este proposito se deberd considerar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad establecida en las instituciones prestadoras de
servicios de salud ptblicas y privadas en las cuales se garantice el acceso a la salud sin
ninguna discriminacion, cumpliendo con la ética médica y contando con personal
capacitado.

Articulo 16°. Consejo Nacional de Salud. Es la autoridad competente para analizar y evaluar
las funciones dictadas en la presente ley respecto a la Politica Nacional de Salud y el Plan
Decenal para la Salud Publica con la ayuda del equipo interdisciplinario en las medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion y atencion frente a la salud mental y la violencia del
entorno digital en los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 17°. Seguimiento de evaluacion. Las autoridades responsables en atencién a la
salud mental y violencia del entorno digital remitiran sus conceptos anualmente al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de investigar y estudiar el porcentaje de
actuaciones ejercidas en el sector salud, asi como también evaluar los resultados e impacto
en la disminucion de la violencia del entorno digital a partir de las medidas implementadas.

articulo 30° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

6. Examinar los datos recopilados frente al manejo en sensibilizacion prevencion, proteccién
y atencion de la salud mental respecto a la violencia del entorno digital, con el objetivo de
salvaguardar los derechos de los ninos, ninas y adolescentes y evaluar o proyectar nuevas
acciones en las formas de atencion en las entidades de salud. Todo dentro del marco legal de
la proteccién de datos personales.

CAPITULO V.

INDICADORES EN POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA SALUD MENTAL Y
VIOLENCIA DEL ENTORNO DIGITAL

Articulo 19°. Adiciénese un parédgrafo al articulo 31° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara
asi:

Paragrafo: Correspondera al Ministerio de Salud y Proteccion Social incluir y aplicar dentro
de la Politica Nacional de Salud Mental las medidas de sensibilizacion, prevencion,
proteccion y atencién frente a la violencia del entorno digital en los nifios, nifias y
adolescentes, teniendo en cuenta la identificaciéon de las necesidades de los menores, el
conocimiento en la estructura del servicio ptblico y privado de las entidades de salud junto
con la determinacién de modificar o potenciar los mismos, para brindar una mayor
proteccion en los derechos.

CAPITULO VL
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20°. Inspecci6n, vigilancia y control. La inspeccién, vigilancia y control frente al
cuidado y proteccion de la salud mental quedara a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones brindara
acompanamiento en el componente de la sensibilizacion frente a los riesgos generados en
entornos digitales.

Articulo 21°. El Gobierno Nacional tendra un plazo méximo de seis (6) meses contados
desde la entrada en vigencia de la presente ley, para crear y poner en funcionamiento las
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rutas y medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion y atencion frente a la salud
mental y violencia del entorno digital.

Articulo 22°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  PERMANENTE  DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los trece (13)
dias del mes junio del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se

autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para,
a saber:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 162 DE 2023 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE SENSIBILIZACION,
PREVENCION, PROTECCION, ATENCION FRENTE A LA SALUD MENTAL Y LA VIOLENCIA DEL
ENTORNO DIGITAL EN LOS NINOS, NINAS, Y ADOLESCENTES, SE MODIFICA Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 3°, 30°, 31° DE LA LEY 1616 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
INICIATIVA H.H S.S LILIANA BITAR CASTILLA, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, OSCAR
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JOSE ALFREDO MARIN LOZANO, MARCOS DANIEL
PINEDA GARCIA, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, OSCAR BARRETO QUIROGA, MAURICIO
GOMEZ AMIN HH. RR JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, INGRID MARLEN SOGAMOSO
ALFONSO, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, JULIANA
ARAY FRANCO, LUIS DAVID SUAREZ, HECTOR MAURICIO CUELLAR, JULIO ROBERTO
SALAZAR, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, LIBARDO CRUZ CASADO, NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ, JUAN DANIEL PENUELA
CALVACHE.

RADICADO: EN SENADO: 26-09-2023

EN COMISION: 19-10-2023

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 1351/2023

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA (31)

RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES (12) DE JUNIO DE 2024.

HORA: 4:48 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario de la Comision Séptima
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